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Palavras-chave: Programas de manejo — responsabilidades - indicadores de
monitoramento.

12.1 Os Programas ou Planos de Manejo

A literatura técnica especializada demonstra que a acepcdao Programa de Manejo é
equivalente a de Plano de Manejo, seja segundo a procedéncia da mesma ou as distintas
escolas de pensamento. Ambas as terminologias se referem a formulagdo, adogdo e
execucdo a tempo habil de medidas ou agbes que tendem a alcangar certos objetivos de
manutengao de normas ambientais previamente calculadas, prescritas ou combinadas.

A fim de torna-la compativel com a literatura especifica sobre AIA (Avaliacdo de Impacto
Ambiental) adotaremos a denominacao de Plano de Gestdo Ambiental.

Um Programa, Plano de Manejo ou Plano de Gestdo Ambiental estd associado a
necessidade de estabelecer critérios e estipular uma relativa organizacdo, assim
constituindo algo mais do que um instrumento baseado nas rigidezes do planejamento
indicativo, de técnica dominante, proprio da planificacdo tradicional.

Ao contrario de uma planificagdo ortodoxa, o conceito de Plano se vincula a busca por
variacdes qualitativas dos processos, mais compreensiveis € menos normativos, e visa
implementar acdes de integragdo ecoldgicas e socioeconémicas.

Este conceito torna disponivel para a avaliacdo de impacto ambiental uma ajuda
apropriada no que diz respeito a decisdo de agbes presentes em funcao de consequéncias
futuras; permite elaborar respostas eficazes e eficientes para resolver mudangas de
ambientes e circunstanciais; salvar problemas organizativos e melhorar o funcionamento
institucional.

O Plano de Gestdo Ambiental € um instrumento destinado a atender estas situagbes
criticas ou sensiveis que requerem um tratamento cuidadoso e constituem o sistema que
garante o cumprimento de indicadores e medidas protetoras e reparadoras contidos no
estudo de impacto ambiental. Mais que isso, permitira verificar se as medidas reparadoras
introduzidas responderao tal qual a suposicao.

O ultimo passo em um Estudo de Impacto Ambiental é constituido da
elaboracdo e organizacao, ao longo do tempo, das atividades especificas que
asseguram o satisfatorio cumprimento das medidas de prevencao, controle ou
mitigacao proposta. Tais acoes, uma vez estruturadas em plano de manejo,
permitirdo por sua vez monitorar a pertinéncia e acerto das previsdes acerca
do comportamento do meio em relacdo ao projeto avaliado, assim como
introduzir as correcoes que forem necessarias.
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Pode-se dizer que o Plano de Gestdo adota a forma de uma sequéncia ldgica de
tarefas concatenadas, constituindo-se como um suporte que conduz a
realizacao ordenada do processo de reflexao sobre a cadeia de eventos que vai
do projeto ao resultado.

Esta Ultima etapa consiste basicamente em estabelecer quais serdo os caminhos para
mitigar, remediar e compensar os impactos negativos detectados, o que implica definir:

em que momento/s se farao efetuar as diferentes atividades de prosseguimento;

com quais indicadores se farao realizar o prosseguimento das medidas de correcao

e mitigacao de impactos;

a responsabilidade individual ou concorrente de instituicOes, agéncias ou pessoas
envolvidas no monitoramente desses processos.

E obrigatdrio, para o caso das AIA, desenvolver e implementar um Plano de Manejo, o
qual pode ter diferentes formatos segundo as especificagdbes normativas da AIA ou nos
Termos de Referéncia com que se contrata o projeto.
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O Plano de Gestao ou Manejo, com suas medidas de mitigagao, reparo ou compensagao,
assim como o monitoramento, sera Unico para cada caso e sua implementagdo estara
ligada restritamente a:
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a) objetivos e metas que se desejam alcancar;

b) disponibilidade de financiamento a médio e longo prazo a fim de permitir o
monitoramento;

c) formacao técnica dos recursos humanos disponiveis.

Com efeito, todo Plano de Gestao Ambiental devera garantir:

. a identificacdo de politicas, leis e regulamentacées que afetem
diretamente as atividades, seja por sobreposicdo, seja por excesso ou porque
as atividades criam conflitos diretamente entre si;

. a identificacdao dos objetivos e metas da gestao; ainda que possa parecer
obvio, cada estudo de caso mostra objetivos e metas proprios e que devem ser
identificados;

. a selecao e utilizacao cuidadosa de ferramentas tecnoldgicas, assim como

os sistemas de informagdo geografica, os sistemas de comunicacdo, etc., porque
estas costumam evoluir e mudar rapidamente; um dos principais problemas na
implementagao de Plano de Manejo se produz quando tais ferramentas nao sao
corretamente selecionadas ou nao ha suficiente consenso na necessidade de
monitoramento;

. a Coordenacao das acoes e atividades do Plano de Manejo com outras
instituicOes e agéncias, com outros setores que operem no uso do solo, manejo da
agua, controle atmosférico, recursos naturais ndo renovaveis, etc.

Por ultimo, e de grande importancia para a adequada implementacao do Plano de
Manejo, gostariamos de assinalar que este deve incluir as acdes necessarias para que se
leve a cabo, haja vista as diversas responsabilidades, necessidades de capacitacao e
educacao e o posterior prosseguimento e controle do mesmo.

Deverao constar também os custos de capital, as operagbes e tudo o que mais for
necessario para a implementacao do Plano e que assim deverd ser estimado para
estipular o custo total do projeto.

n Conteudo

O Plano de Manejo deve ser entendido como o documento de prosseguimento e controle,
algo que contém o conjunto de critérios técnicos capaz de fundamentar a previsao
realizada sobre os efeitos ambientais do projeto, assim constituindo uma melhoria do
Sistema de Gestao Ambiental e também permitindo informar ao Orgao administrativo
responsavel sobre os aspectos ambientais da atividade, projeto ou meio que deverao ser
objeto do prosseguimento, oferecendo dessa maneira a dita instancia técnico-
administrativa uma proposta idonea a fim de efetua-lo, e cujos principios deverdo conter:
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. a incorporagao correta e o grau de eficacia das medidas preventivas, protetoras,
corretivas e compensatorias;
. as medidas para os impactos residuais, isto €, aqueles cuja total correcdo nao seja

possivel assim como sua comparacao com os previstos na AIA;

. as medidas para outros impactos nao previstos e de aparicao posterior a execugao
do projeto, sejam ou ndo consequéncia das medias corretivas.

O Programa de Vigilancia devera sinalizar também os tipos de situacdes que podem
ocorrer e os niveis de intensidade e estabelecer para cada uma delas os limites
inadmissiveis que constituem alertas diante dos quais € necessario adotar medidas
complementarias.

H O acompanhamento e o monitoramento como instrumentos de controle

Assim como em toda instituicao reguladora das atividades humanas, a efetividade do PGA
depende da supervisao ou controle das normas a que a sua aplicacao esteja submetida,
uma vez que o mesmo ndo tem a virtude de gerar resultados espontaneos, e sim com a
assisténcia de outros mecanismos que fazem a aplicabilidade e realizagao.

Portanto, a menos que se incluam programas de acompanhamento e monitoramento
ambiental nunca se sabera realmente se estes funcionam ou nao.

No que diz respeito a esse ponto, devera ser levado em consideracdo os tempos de
comprovagao que permitem o comportamento do sistema natural. Algumas suposigoes de
reacao ou de comportamento do mesmo frente a acdoes de alteragdo, algo préprio da
previsdo de uma AIA e que darad lugar a medidas de controle que se propagam, sdo
verificdveis apenas em lapsos temporais relativamente extensos.

Por outra parte, o sistema social, uma vez definido seus marcos regulatdrios ou politicas
especificas, também ird requerer tempos apropriados de modo a verificar os resultados
das mesmas sobre o sistema natural-social e econémico.

Por isso os estudos de impacto ambiental devem incluir agdes coordenadas e sistematicas
que tenham por objetivo garantir o cumprimento das medidas reparatdrias, que
compreendam seu monitoramento e predisponham planos de contingéncias.

Nesse sentido, toda legislacdo ou normas sobre impacto ambiental prevé como parte do
conteldo de estudo a apresentacdo de planos de monitoramento e contingéncias das
medidas adotadas. A maior parte da legislagdo atual prevé a apresentacao de um
programa de acompanhamento ou supervisao ambiental; ndao obstante, em muitas
ocasioes a verificacdo da realizacdo dos estudos estd regulamentada a nivel setorial, de
modo que o proponente devera incluir esses aspectos no marco legislativo e regulamentar
de referéncia.

A responsabilidade primaria desses programas de supervisao recai sobre as autoridades
correspondentes; geralmente se realizam através de relatérios de cumprimento ou
notificacdes por escrito e devem estar abertos a informacao publica para efeito de
eventuais litigios.
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Outro sistema ou método pode consistir na utilizagao de licencas ambientais periddicas a
fim de garantir o cumprimento regular das medidas mitigadoras de efeitos negativos.
Podemos mencionar, por exemplo, o sistema de licencas da Colémbia ou o sistema de
certificados ambientais periddicos para a instalacao de industrias e o transporte de
residuos perigosos na Argentina.

Em ambos o0s casos um dos objetivos é conseguir fazer com que durante a construcdo,
operacao ou funcionamento dos projetos, as medidas de neutralizagdo sejam cumpridas,
sob pena de revogar a licenca, visto que esta deve ser renovada periodicamente.

No entanto, € apenas uma referéncia, pois a maioria dos paises dispde da normatizacao a
respeito; o “Guia Ambiental Geral” (1996), aprovado na Argentina por resolucao da
Secretaria de Recursos Naturais e Ambiente Humano, estabelece que tem de ser incluido
nos estudos de impacto um Plano de Monitoramento que tenha por objetivo geral o
prosseguimento e controle dos impactos gerados pelo projeto e pelo comportamento e
eficacia das medidas reparadoras, devendo ele:

. definir os impactos, os recursos e as agdes no ambito do plano;

. determinar os dados necessarios, selecionando indicadores de impacto e de
efetividade e sua medicao de modo a avaliar comportamentos;

. determinar a frequéncia e o cronograma de coleta de dados, os lugares ou areas
de amostra e o método de coleta de informacao e sua modalidade de
processamento;

. estabelecer o cronograma de informacao periddica de resultados e um mecanismo

flexivel e dindmico de resposta as tendéncias detectadas.

Também existe na maioria dos paises certos mecanismos ou modalidades de assegurar o
cumprimento das medidas minimizadoras de impactos, garantindo previamente a
execucao de atividades determinada pela autoridade correspondente, a constituicao de
apdlices de seguro ou garantias bancarias de modo a afiancar o cumprimento, entre
outras medidas reparatorias estabelecidas por licenca (uma previsdao genérica similar esta
contida no Decreto Lei 23.354/56 de Contratagdes do Estado na Argentina, a qual
estabelece em seu artigo 61 inc. 34 a obrigacao de o contratante garantir o cumprimento
mediante titulo executivo).

O cumprimento destas medidas se efetua através do monitoramento ambiental, o qual
inclui a fiscalizagao dos contratantes e executores do projeto a fim de que sejam
efetivamente realizadas todas as medidas de eliminagao e ou mitigacao de impactos
adversos incorporados a fase de execugao dos estudos de viabilidade da obra.

| Planos de Contingéncia

Muitos projetos necessitam dos denominados planos de contingéncias ambientais, os
quais tém por objetivo levar em consideracao aqueles aspectos ndo considerados ou
previstos, ou seja, as eventuais falhas do processo de previsao de impactos.

Geralmente, sao requeridos estritamente por aqueles projetos cuja magnitude e
caracteristicas podem por em perigo a saude e a vida humana, tais como operacao e
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manutencgao instalagbes centrais, atividades relacionadas com a extragao, exploracao e
refinamento de hidrocarbonetos, tratamento de residuos tdxicos, funcionamento de
represas, mineragao, etc.

Um dos temas que apresentam maiores referéncias as medidas ambientais é o dos
hidrocarbonetos. Merece destaque, por exemplo, casos de projetos de transporte de
hidrocarbonetos industriais liberados na atmosfera ou em aguas residuais, pois estes
estdo obrigados a ter um plano de contingéncia, dado que ainda nao existe um
conhecimento absoluto sobre a previsdao de todos os impactos, razdo pela qual se torna
indispensavel a incorporacao de tais planos.

Na mesma linha de previsdes estao situadas as plantas de tratamento de residuos
perigosos, para as quais € obrigatério um Manual de Contingéncias, assim como um
sistema de licengas ou certificados ambientais e monitoramento de emissao de ar e da
qualidade das aguas subterréneas, todos eles realizados periodicamente de modo a
verificar o adequado cumprimento das medidas de precaugao.

Por outra parte, uma adequada gestao ambiental, particularmente nas fases de operagao
do projeto, deve abarcar a revisao de tais planos, a disponibilidade material capaz de
reparar a contingéncia, a avaliagao periddica do pessoal eventualmente envolvido na
mesma, e, na medida do possivel, levar a cabo simulagdes com efeito de auditar e avaliar
hipoteses de resultados concretos.

12.2. As responsabilidades concorrentes: empresas, Estado, atores sociais

Tal como a propdsito das exigéncias para elaborar um Plano de Manejo sao necessarias
também algumas condicdes que garantam uma efetiva aplicabilidade do mesmo; a estas
chamaremos de responsabilidades concorrentes” e destacaremos as seguintes:

. os promotores que deverdo tornar efetivos os compromissos assumidos durante a

elaboracao dos ESIA e, ainda, se nao correspondem a mesma pessoa, entidade
juridica ou empresa construtora;

. os o6rgdos técnicos especializados e o d6rgao ambiental incumbidos de fazer
cumprir-se 0 assumido pelo promotor no momento da aprovagao e aceitacao do
Projeto;

. as instituicoes que intervém, vinculadas ou envolvidas diretamente em organizar

uma agao concorrente de setores e responsabilidades;
. o reconhecimento de uma razoavel alocacao de recursos econdmicos e humanos.

Fica claro, pois, que se somarmos as multiplas questdes associadas a um Plano de Manejo
0s compromissos expostos no paragrafo anterior teremos que levar em consideracao,
ainda que em graus de responsabilidades diferentes, a concorréncia efetiva das diversas
instituicOes caso o desejo seja garantir a efetividade das medidas a implementar.

Esta exigéncia de agdes concorrentes esta intimamente ligada ao gerenciamento
sobrescrito na AIA mediante o qual a instancia de Plano de Manejo deve ser

* O termo possui aqui a ideia de responsabilidades convergentes, partilhadas. (N.T.)
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considerada como uma resposta concreta as necessidades de compatibilizar agdes com
normas e politicas de protecdo ao meio-ambiente.

Nesse sentido, a ultima instdncia do procedimento de AIA consiste em espacos de
integracdao e interacdo setorial e interjurisdicional. Um projeto que se submete a AIA
ainda podera ser enquadrado em um setor primario (transporte, estradas, habitacao ou
energia, etc.) dependendo do eixo tematico, certamente necessitando de medidas de
manejo envolvendo outros setores com responsabilidades associadas.

Dai ser muito frequente que os projetos, seja pela tematica, seja pela magnitude ou
complexidade, comprometam mais de uma jurisdicao administrativa legal ou institucional
(nacional, departamental, estadual ou municipal), algo que exigira a integracdo de duas
ou mais delas no processo de aplicacao e controle das medidas de mitigacdo de
concorréncia.

Nesta mesma direcdao, ainda que cada projeto terd uma area especifica na qual sera
avaliado tecnicamente, deverdo ser coordenadas acOes especificas com outros setores de
gestao publica com os quais terdo de atuar em comum acordo a fim de garantiar a
viabilidade técnica e ambiental dos ditos projetos e o cumprimento satisfatério das
medidas propostas.

A isso se acrescenta que a formalizagdo do procedimento de AIA, a ser visto na Aula num.
13, estipula responsabilidades concorrentes a respeito do Orgdo Ambiental que é quem
reconhecera a aptidao ambiental do mesmo.

A importancia desta Ultima fase de uma AIA fica evidenciada ndo sé pela legislacao
assinada pela maioria dos paises desenvolvidos, mas também pela presenca e incidéncia
dos mesmos nos mecanismos de créditos dos drgaos financeiros multilaterais (BID, Banco
Mundial e Corporacao Financeira Internacional).

Estes orgaos estabelecem pautas claras e exigéncias de procedimentos para os projetos
que financiam, estipulando medidas de controle e manejo ambiental, destacando a
importancia de supervisionar ao longo do tempo o comportamento de atores e
instituicoes publicas e privadas no cumprimento de compromissos assumidos a
fim de garantir os objetivos de controle e mitigacao propostos.

Outra questdo ligada a estes mecanismos é a necessidade de incorporar cada vez mais a
atividade privada no compromisso para isentar o custo ambiental dos processos de
producao, como uma maneira de atuar preventivamente e deduzir os eventuais impactos
ambientais negativos.

Quanto a promocao de projetos, o setor privado dispdoe hoje de instrumentos de carater
voluntario e ndo coativo — Sistema de Gestdo Ambiental (SGA).

Dada a importancia assinalada quanto a responsabilidade do setor privado como promotor
de projetos ambientais, gostariamos de destacar, porém sem a pretensdo de nos
estendermos ou aprofundar nessa tematica, as normas ISSO 14000 que consistem em
uma série de especificacbes e padroes internacionais que tratam de “Gestao Ambiental”.
Em uma palavra, isso significa ocupar-se dos mecanismos de que a empresa dispoe para
minimizar os efeitos prejudiciais de suas atividades sobre o melio-ambiente.
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Trata-se da maneira com que a empresa desenvolve suas atividades e nao diz respeito,
ao menos diretamente, aos resultados de tais atividades. Ou seja, diz respeito aos
processos de fabricacao e nao aos produtos da empresa.

Indiscutivelmente, a maneira como a organizacdo gerencia seus processos afetard o
produto final. Nesse contexto, o Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) permitird garantir
que foi feito tudo o que era necessario para minimizar o impacto adverso sobre o meio
ambiente ao tomar conhecimento da incidéncia sobre os recursos naturais e da
contaminacao ambiental durante os processos produtivos e o ciclo de vida do produto,
inclusive seu destino final.

Do mesmo modo, a elaboracao dos planos de manejo em uma AIA tera de sugerir ou
recorrer a instrumentos que abarquem medidas persuasivas, estimuladoras e, apenas em
casos extremos, sancionadoras, de modo a contribuir para a real implementacao de
medidas reparadoras.

Sempre devemos ter em vista que um SAG se apdia em um circulo de melhoramento
continuo de gestdo, baseado na definicao da politica ambiental de planificacdo geral, de
implantacao e funcionamento, de controle e acdes reparados, também a revisdao e adocao
de melhoras, cujo produto é:

. melhoria do nivel de conhecimento da empresa (processos, relagdes de consumos,
volumes consumidos e regados, procedimentos internos, etc.) a partir do qual sera
adotado o gerenciamento de elementos de modo a melhorar a tomada de
decisoes;

. melhoria da imagem e das relagdes com a comunidade, permitindo reduzir a
possibilidade de conflitos ao diminuir a carga contaminante gerada pela empresa
(ruidos, vibracgOes, odores, danos a propriedade privada ou publica, contaminacao
de cursos de agua, despejos em via publica, etc);

. reducdo dos custos ambientais (economia de recursos energéticos, agua, matérias
primas, insumos variados, minimizacdo de residuos, reducdo de derramamentos,
emissOes de gases, etc.);

. reducao dos custos por eliminacao, armazenamento e transporte de residuos
perigosos e nao perigosos, aplicando tecnologias apropriadas, limpas e de
minimizacao.

Por Ultimo, parece-nos oportuno relembrar que as acdoes de acompanhamento ambiental,
proprias da fase que analisamos, contam com mecanismos de monitoramento
fundamentados em normas especificas, como sao as licencas ou autorizagdes que se
realizam substancialmente mediante a adogao de cautelas ou através de autorizagdes ou
concessdes devidamente revisaveis ao longo do tempo e que, portanto, permitam
verificar o cumprimento das medidas de controle ambiental previstas.

O quadro abaixo sintetiza quatro aspectos a partir dos quais uma empresa podera
trabalhar de modo a melhorar suas obrigagdes ambientais, segundo vimos anteriormente.
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Esses quatro niveis podem ser trabalhados conjuntamente (o que caracterizaria uma SGA)
ou individualmente, caracterizando, também, uma melhoria de rendimento do ponto de

vista das politicas ambientais.

elaboracao de produtos

escolhas de tecnologia

minimo custo de ciclo de vida
satisfazer necessidades
beneficios a sociedade
alta qualidade
evitar obsolescéncia precoce
conservagao de recursos
manutencao facil
possibilidades de reciclagem
informacao ao consumidor
embalagem adequada

reducdo de niveis de emissdo de
contaminantes

uso eficiente das matérias primas e da
energia

propiciar a utilizacdo de residuos
reciclaveis e de materiais locais

criar empregos locais
melhorar a qualidade de vida

administracao de residuos

elaboracgao do sistema de producao

desperdicios:

insumos nao utilizados + produtos
nao desejados

produto ndo desejado:

uso ineficiente de mao de obra,
material e maquinaria

indices:

redugdo, recopilacao, recuperacao,
eliminagao

minimizar os impactos no meio ambiente

avaliar as variacoes de necessidades do
meio ambiente

trabalhar com agéncias do meio ambiente

"lista negra" de produtos, processos e
plantas

auditorias
normas ISO 14000
sistemas de retroalimentagao:
participacao dos empregados em:

disposicao de instalacdes

métodos de trabalho
areas e postos de trabalho

planificacdao e horarios de produgdo

m O papel dos atores sociais
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Até aqui mostramos a participacdo e a conseguinte responsabilidade das instituigdes
publicas que devem preocupar-se de verificar o cumprimento de normas e condigdes em
razao das quais foi aprovada a acao, assim como garantir o cumprimento das
responsabilidades compartilhadas em distintos graus e correspondentes aos diversos
0rgaos.

Por outra parte, ficou formulada a responsabilidade do realizador ou proponente do
projeto através do controle de suas atividades, podendo demonstrar que cumpre com as
condicOes de protecao ambiental quando lhe seja requerido ou fiscalizado pela autoridade
ambiental.

As medidas de prosseguimento e controle, entretanto, podem ser custosas, dificeis de
implementar e nem sempre apresentam os resultados esperados.

A populacao local, em particular aquela préxima as instalagdes do projeto, podem, ou
melhor, deveriam fiscalizar qualquer irregularidade e ou descumprimento por parte do
realizador e verificar se foram acatadas as medidas de protecao acordadas.

Nesse caso, os atores sociais e a populagao local podem realizar um papel importante no
que diz respeito a denlncia de situagOes inaceitaveis ou que resultarem indesejaveis
mediante a apreciacao de indicadores de efeitos ambientais (presenca de odores fortes,
mortandade de peixes, alteracdes de coloracao de aguas, extingdo de fauna, etc.).

Isso implica a definicdo dos aspectos relevantes que deveriam ser controlados, a fim de
concentrar esforcos nas medidas previstas para acompanhar os impactos ambientais
significativos e ter claridade acerca dos niveis esperados, uma vez que muitos conflitos
resultam da desinformacado, da pressuposicao de impactos nao desejados ou da criacao
de falsas expectativas em relagao aos alcances das medidas.

Nesse processo é muito importante a configuracao de antecedentes produzidos, a partir
da qual se combinara a informagdo existente e disponivel com a informacdo relevante
elaborada durante o desenvolvimento da avaliacao.

E vital, nesse caso, abordar aqueles temas que tém relacdo com a incorporacdo das
opinides e informagdes obtidas da comunidade local.

Entre as vantagens evidentes se encontram a possibilidade de adquirir uma avaliagao
diferenciada dos fatos, a captacdo da diversidade de opinides, a criagdo de consensos
entre os distintos atores sociais e a ampliacdo dos espacos democraticos. Entre os
problemas esta basicamente a lentidao no processamento do projeto e o perigo de ndo
atingir consensos. Tentaremos expor brevemente ambos os extremos de tal situacao com
os préximos pontos.

Avaliacao diferencial: os problemas ambientais, como todo problema, nao tém o
mesmo peso para todos os atores; a avaliacao distintiva, a ponderacao diferencial que os
problemas apresentam para cada pessoa ou grupo é um dos aportes substanciais que
pode realizar a participacao.

Diversidade: qualquer estratégia participativa tem como virtude fundamental a premissa

de que “muitos olhos veem melhor que um sd”. Robirosa diz que “cada participante vé a
realidade de forma perspectivada, do ponto de vista de sua posicao e inser¢ao na mesma,
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com sua formagao particular, suas selegcdes, seus valores e experiéncia pessoais. Isso vale
também para os técnicos, profissionais e cientistas. Esta diversidade de percepcbes e
interpretacdes constitui uma valiosa ferramenta na situacao grupal de modo a efetuar
melhores reconstituicoes da realidade (diagndsticos) a despeito daquilo que faria um
analista individualmente ou demasiado ortodoxo. Ndo se trata de uma reconstituicao
objetiva da realidade, porém, sim, intersubjetiva, que tende a diminuir as subjetividades
individuais através da interacdo em grupo.” 1

Criacao de consensos: é dificil levar a cabo qualquer projeto com consequéncias
ambientais em um Estado modernos sem a criacao de consensos. Com excecdo aqueles
casos em que um governo autoritario impede as expressdes da populacdo (a exemplo do
caso de Yaciretd durante a Ultima ditadura militar na Argentina e o caso atual das “Trés
Gargantas” na China), a possibilidade de concretizar um projeto em relacao direta com a
busca e criacdo de consensos. (Ainda que também nas democracias liberais ocidentais a
criagdo de consensos possa correr o risco de nao ser efetivada em razao de arranjos
midiatico e influéncia do grande capital).

Caso se amplie a participacdo social, podera ser criando um ambito em que poderao ser
confrontados e negociados os distintos interesses/objetivos por parte dos diversos
participantes, permitindo assim a elaboragao de consensos suficientes para a realizacao
do projeto. Deve-se destacar que cada um dos atores sociais ingressa na situagao
participativa — seja qual for — com seus proprios interesses e objetivos, os quais podem
ser escassamente convergentes com os demais. A propdsito, diz Robirosa em obra ja
citada: “Porém a partir daquele elemento comum a todos eles é possivel comecar a
processar 0 projeto, um processo continuo de interacdo participativa viabiliza um
deslocamento dos elementos que compdem os vetores individuais de interesses/objetivos
e a conformacgao de uma base consensual cada vez maior entre valores compartilhados,
facilitando as tomadas de decisOes naquele comité de gestdo. Seria ingénuo supor que
nao persistirao sempre conflitos de interesses e valores entre os diversos atores
participantes: trata-se apenas de ir conseguindo consensos suficientes para prosseguir a
cada momento com processamento do projeto.”

Novos aportes: a participacao permite a captacao, soma e resolugdao de um maior
numero e variedade de ideias a respeito de taticas, estratégias, solugdes técnicas, etc.,
possibilitando otimizar as decisGes e também encontrar saidas desconhecidas em relagao
aos pontos criticos do projeto.

Democratizacao do processo: um dos problemas principais na inclusao e participacao
dentro do processo “ampliado” de uma AIA — por exemplo, em uma Auditoria —
corresponde a existéncia de diferencas de poder entre os atores sociais articulados e
comprometidos com sua implementacdo. Robirosa, ainda segundo o mesmo artigo citado,
diz que “estas diferencas se referem nao apenas a seus graus absolutos de poder, mas
também as bases do dito poder, sobretudo naqueles aspectos pertinentes ao campo de
atuagao do projeto e seu processamento. No entanto, também tendem a fazer diferengas
a respeito da percepgao e consciéncia que os diversos atores tém de suas proprias bases
de poder e das alheias. Podem ser de poder o grau de controle exercido sobre recursos
econdmicos, materiais, humanos, mais ou menos criticos para o projeto ou sobre
informacdo, podem ser capacidade especificas de acdo, redes de
relacdo/influéncias/aliancas, conhecimentos especificos , etc. Se a participacao for efetiva
— e efetivos os beneficios da participacao —, ela deverd se democratizar cada vez mais

! Robirosa, Mario. "Planificacion”, en "Planificacién y gestion urbana en paises en vias de desarrollo", Buenos Aires,
Convenio de Cooperacion Cientifica FADU/UBA e IREC/Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne, 1989, p 21-30.
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durante a tomada de decisOes de todo tipo processadas pelo projeto: negociagdes de
pontos de vista, de interesses/objetivos, de ideias, opinides e propostas de solucdes.” 2

Lentiddo do processo: obviamente, € mais rapido tomar decisOes individuais ou
autocraticamente do que em grupo. Os processos decisorios que envolvem maior
quantidade de gente requerem tempo. Tempo de aprendizagem, tempo de discussao,
tempo de reflexao, idas e vindas. “Geralmente, acontece de o processamento do projeto
tender a ser muito lento a principio, enquanto os participantes vao se conhecendo, porém
a medida que avanca a pratica de interacdao, com o processamento do projeto, as
tomadas de decisdbes tendem a ser mais eficientes e os tempos se aceleram
enormemente.” °

Desigualdade entre os atores: democratizar nao significa eliminar as diferengas nas
bases de poder, tarefa impossivel, sobretudo, numa AIA, mas sim otimiza-las em divisdes
de trabalho compartilhado. Essa tarefa implica democratizacdo dos processos decisorios,
com uma aprendizagem organizacional que muitas vezes requer um esforco intencional
de instrumentalizar e potencializar os atores mais fracos vislumbrando uma participagao
mais igualitaria nos processos decisorios que fazem o projeto avancar. Além dos
problemas de poder diferenciado, o comité de gestdo tera todos os tipicos problemas de
dinamica em grupo e organizacional, relacionas ou ndao com aquele. Dai ser recomendavel
recorrer a ajuda especializada, de modo a melhorar o desempenho e a eficiéncia dos
grupos.

O Ultimo dos problemas que mencionaremos a respeito da dificuldade de participacdo
social ndo é gerado pela prépria participacdo, e sim pela dificuldade de se chegar até ela.
Quer dizer que para opinar é necessario conhecimento, ter dados validos e também fazer
visivel 0 que muitas vezes é invisivel: a energia, os fluxos naturais, as relacdoes causais
nao diretas, etc.

Compreender o funcionamento da natureza e seus ciclos é vital para poder entrar em
qualquer das instancias de participacdo. A revelacdo do que chamamos invisivel consiste
na demonstracdo de mecanismos naturais, apresentacdo que necessita ou de
conhecimentos divulgados pela parte técnica ou de conhecimentos provenientes da
tradicao. "Em funcdao de sua estreita relacdo com o meio ambiente e os recursos, a
populacdo indigena obteve, mediante o método de prova e erro, a compreensao dos
ecossistemas nos quais viviam”. ?

Mais que preservar os distintos ecossistemas para o futuro, é importante trabalhar no
presente acerca da percepcao dos ecossistemas naturais. “O habito da interpretacdo do
ambiente percebido leva a uma consciéncia do nosso meio, que pode estar muito
debilitada nas civilizagdes urbanas modernas em comparagao com as culturas rurais,
agricolas, coletoras ou cacadoras”. > Soma-se a essa necessidade que, em NOsSO Caso, as
qualidades de nossos ecossistemas urbanos ou seminaturais ndo sao tao evidentes como
nos sistemas plenamente naturais.

A “alfabetizacdo cientifica” é entdo uma ferramenta necessaria, algo que, na suprema
maioria dos casos, nao podera vir da parte que realiza uma AIA — devido a lentidao dos

2 Robirosa, Mario. “Planificacion”, en "Planificacién y gestién urbana en paises en vias de desarrollo”, Buenos Aires,
Convenio de Cooperacion Cientifica FADU/UBA e IREC/Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne, 1989, p 21-30.

3 Robirosa, Mario. “Planificacion”, en "Planificacién y gestién urbana en paises en vias de desarrollo”, Buenos Aires,
Convenio de Cooperacion Cientifica FADU/UBA e IREC/Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne, 1989, p 21-30.

* Mitchell, B. "La gestidn de los recursos y del medio ambiente” ed. Mundi-Prensa, Madrid, 1997, pag 186.

5 Gonzélez Berndldez, Fernando, “Ecologia y Paisaje”, H Blume ed.
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processos educativos —, devendo ser uma preparagao prévia, fomentada por 6rgaos como
as ONGs ou do préprio Estado. ®

Tarefa que, sim, pode realizar pelo Avaliador consiste em esclarecer os termos da AIA de
maneira que seja 0 mais acessivel possivel a niveis com menos educagdo. O hermetismo
de um diagndstico ou na descricao das consequéncias, que antes podiam ser
considerados simbolo de nivel académico, deve ser substituido por grau de legibilidade
que assegure que um informe da AIA seja compreensivel por um técnico municipal, por
um jornalista ndo especializado no tema, por um politico que deve tomar uma decisdo de
localizacao ou por um vizinho que opinara sobre determinado projeto.

m Conhecimento e percepgao

Por outra parte, esse conhecimento de base cientifica habilita opinar somente se ha
informacgao clara e pertinente. Uma conhecida anedota infantil ilustra o conceito: “Uma
pessoa observa a outra catando no ar, parece que intenta capturar algo invisivel.

- O qué vocé estd fazendo? Interroga-lhe.

- Cagando pipos, responde, enquanto continua catando no vazio.
- E 0 que é um Pipo? Pergunta o primeiro.

- Ndo sej, ainda ndo capturei nenhum.”

Em outras palavras: o direito a informacgao tem relagdo com a pergunta sobre o qué se
deseja estar informado. Se ndo se sabe o qué se busca, nao se pode encontra-lo. Se nao
ha um marco minimo de consenso, os dados poderdo ter maior ou menos exatidao,
porém ndo terdo relevancia. Diz o cataldao J. Higues: “A cultura dos indicadores é
realmente uma expressao democratica importante e avancada. Os limites, os niveis de
alarme, os mecanismos de informagao, a resposta cidada aos alertas sao instrumentos de

uma sociedade democratica”. ~

Este problema, como comentaremos mais adiante, diz respeito aquilo que alguns
epistemdlogos chamam “incomensurabilidade dos paradigmas”, ou seja, paradigmas ou
sistemas de pensamento distintos, as mesmas palavras querem dizer coisas diferentes.
Isso parece trivial, porém nao quando associado a temas cruciais, como quanta
contaminacdo, ruido ou sombra pode suportar uma comunidade. ® Na famosa
investigacdo realizada por S. Boyden® e sua equipe durante a década de 1970 sobre a
ecologia urbana de Hong Kong, descobriram, entre outras coisas, que a confrontagao dos
indices de salde e enfermidade estatisticos com a opinido dos habitantes a respeito de
sua propria salde era contraditdrios (a populacdo se sentia “mais saudavel” do que
estava). Algo similar aconteceu com a percepcao do conceito de “superlotagao” que
possuiam os orientais: sentiam-se “comodos” (segundo as pesquisas) em condicdes que
nds considerariamos nao suportaveis.

¢ Neste aspecto s3o importantes os esforcos realizados em numerosas instituigdes e Universidades da América Latina para
desenvolver e trabalhar planos de divulgagao que ajudem a fortalecer a cultura regional por um lado; e os conhecimentos
cientificos por outro, de classes que tém mais dificuldades de acessar a estes.

7 Manzini, E. y Bigues, J. "Ecologia y Democracia”, ed. Icaria/Mas Madera, Barcelona, 2000;pag. 67

8 Quanto a isso, ver Kuhn, T. "La estructura de las revoluciones cientificas”, Fondo de Cultura Econémica, México, 1990.

° Boyden, S. "un enfoque ecoldgico integral para el estudio de los asentamientos humanos", Programa MaB/UNESCO, Paris.
1979. Um resumon critico desta metodologia pode ser encontrado no artigo de Abba, A. "programas de ecologia urbana en
Hong Kong y Lae" revista Ambiente, La Palta, 1983.
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Para avancar neste tema da percepgao e conhecimento dos problemas ambientais, seria
preciso entrar no campo da educacdao ambiental, que excede este trabalho. Queremos,
entretanto, fechar este item com a descricdao de um caso que pode ser ilustrativo a
propdsito de uma postura que, ao mesmo tempo, avalia e mitiga os impactos e se
transforma em um exemplo educativo, demonstrado que pode existir uma transacao
vantajosa para ambas as partes.

Os impactos causados pela histéria produtiva do lugar adquirem frequentemente
caracteristicas desmesuradas, como costuma acontecer com pedreiras a céu aberto,
abandonadas, nas quais a transformacao de uma antiga mina em rota turistica implica,
por sua escala, uma tarefa paisagistica.

m Participacao e avaliacao

Parte da importancia da participacao consiste, com assinalamos nos aspectos positivos, na
possibilidade de ter uma ampla avaliacdo do ambiente no qual o projeto causara
impactos. B Mitchell sistematiza os tipos de avaliagao rapida (neste caso, para um meio
rural, porém aplicavel ao meio urbano) da seguinte maneira.

Avaliacdo exploratdria: consiste em obter uma informacao inicial sobre um problema ou
ecossistema. A meta é identificar previamente as questoes ou hipoteses chaves.

Avaliagdao tematica: consiste em investigar um tema concreto, cuja origem esta nas
questdes e hipoteses identificadas na avaliacdo rapida exploratdria do meio rural.

Avaliagao participativa: os usuarios dos recursos e os funciondrios tomam, de forma
conjunta, as decisdes sobre as novas iniciativas a serem empreendidas a partir das
recomendacOes de avaliagdo exploratéria e tematica. O objetivo é a realizacdo de
experimentos dirigidos pela populagdo local ou de atividades nas quais a populagao
desempenha um papel decisivo.

Avaliagdo de monitoramento: consiste em observar o progresso dos experimentos e 0s
avancos na implementacdo das atividades. O objetivo é a revisdo de mudancas
necessarias.

A respeito do mesmo tema, R. Chambers explica as diferencas entre dar ou nao
participagao na avaliagao de um meio conforme a seguinte tabela:

Tipo de avaliagao | Avaliacao rapida Avaliagao participativa do meio
, do meio rural rural
Caracteristica
Periodo de maior | Final dos anos setenta, década de|Final dos anos oitenta, década de
desenvolvimento oitenta noventa.
Maiores inovagOes realizadas | Universidades ONG
por
Usada principalmente por Universidades, Agéncias de ajuda. ONG, organizacOes governamentais
Recursos chaves | Conhecimento da populacao local Capacidade de analise da populacao
desvalorizados local
Principais inovagdes Métodos, equipe de gestdo Aprendizagem a partir da
experimentacao

Modalidade predominante Extracao Participativo, facilitador
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Objetivo ideal Aprendizagem dos especialistas Implicar a populagdo local

Resultados a longo prazo Planos, publicagdo dos projetos Conseguir que a acao das
instituicbes e a populagdo local
sejam sustentaveis

Diferengas entre a avaliagdo rapida e a participativa do meio rural (fonte: Chambers, R. "7he
origins and practise of participatory rural appraisal”, World Development, 1994.

® A capacitacao e educacao ambiental

Junto dessas medidas para agir em defesa do meio ambiente existem técnicas
complementares entre as quais se destacam a capacitagao e a educagao ambiental.

Tanto a implementacao como o prosseguimento das medidas previstas para mitigar os
impactos ambientais negativos devem levar em conta uma série de fatores que podem
coadjuvar ou conspirar a respeito do cumprimento das medidas previstas para a dita
mitigagao:

. as insuficiéncias do marco regular, que tornam de dificil aplicacdo certas medidas;
. a falta de capacidade dos atores sociais para absorver mudancas ambientais;
. o desconhecimento do que faz necessaria a verificacgdo do cumprimento de

medidas de mitigacao;

. a caréncia de capacidade ou desconhecimento das instituicdbes quanto a
coordenacao de programas intersetoriais € a promogdao do melhoramento do
marco institucional e administrativo.

Por isso, ha que se levar em consideracdo que a elaboracao de um Plano de Manejo
requer que o mesmo contenha uma estratégia educativa a fim de obter a conscientizacdao
social sobre o tema e apontar a eficiéncia das normas.

Muitas disposicoes normativas assim como &rgdos internacionais demandam da
elaboracao de programas de educagao e capacitagao ambiental com o sentido estrito de
melhorar e facilitar a aplicacao das medidas de mitigagao que haviam sido previstas.

Este é sem duvida o melhor caminho para sustentar instancias participativas que
acompanhem o procedimento da AIA, particularmente na fase final do Plano de Manejo.

| Momentos de ingresso de participacao em uma AIA

O momento de ingresso do publico (termo este entendido como agente técnico) é de
importancia crucial na definicdo de qualquer processo participativo. L. Smith, 10 autor
canadense, diz que a planificacdo de projeto pode ser produzida em trés niveis:

. em nivel normativo, no qual as decisdes determinam o que deve ser feito;
. em nivel estratégico, no qual as decisdes determinam o que pode ser feito;

10 smith, L.G. "Mechanism for public participation at a normative planning level in Canada", Canadian Public Policy, 1982,
Citado em Mitchell, B. “La gestion de los recursos y del medio ambiente”, ed. mundi-prensa, Madrid, 1999.
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. em nivel operacional, no qual as decisdes determinam o que sera feito.

Smith notou que muito dos programas nos quais se inclui a participacao da populagao
local se realizam prontamente no ultimo nivel, isto &, quando as decisdes chaves ja estao
tomadas, o que designa, em realidade, que o publico entra quando os problemas ja estdo
resolvidos — de uma maneira ou de outra —, tal como diz B. Mitchell: “As criticas a
associacao ou a participagao publica estao geralmente baseadas no fato de que os
problema, em muitos dos casos, ja estdo resolvidos antes mesmo que o publico entre nas
discussOes: portanto, um enfoque participativo somente é uma fonte de custos e atrasos.
Inclusive os defensores do enfoque participativo podem chegar a conclusao de que a
participacdo publica é superficial ou minima e que as decisdes mais importantes foram
tomadas antes de que o publico seja convidado a participar.” 1

Em um processo de AIA existem varias instancias ou momentos possiveis de participacao
social. Normalmente existem instancias de “abertura” ou discussao mais popular e outras
de “concentracdo” ou elaboracao técnica. De acordo com a metodologia escolhida, com a
escala do projeto e as circunstancias politicas existentes, pode existir somente uma
instancia final — a Auditoria — ou uma série de momentos de participacdo ampliada.

A legislagao argentina mais recente sobre o tema — representativa da tendéncia geral no
que diz respeito a participagao — estabelece momentos de ingresso da populacao nesses
processos: “a participacdo cidadd devera assegurar-se, principalmente, nos
procedimentos de Avaliacgdo de Impacto Ambiental [AIA] e nos planos de ordenacao
ambiental do territdrio, particularmente nas etapas de planificacao e avaliagao de
resultados”.

Na melhor das situacdes, dado o estado atual das relacbes legais e de poder, a
participacdo tem quatro momentos possiveis.

1. Durante o “aviso de projeto”.
2. Na etapa de diagndstico.
3. Apds concluir a primeira AIA
4. Durante a Audiéncia Publica.
Vejamos brevemente qual é o papel da participagdo em cada uma dessas etapas.

Primeiramente, como foi dito no principio desta aula, existe legisladores que obrigam o
que é chamado de “aviso de projeto”. 13 Isso funciona abrindo uma espécie de registro de
oposicao — com diversas variantes — ante a possibilidade de instalacao de um
empreendimento cuja magnitude ou tipo de trabalhos poderia potencialmente prejudicar
0 meio ambiente.

A segundo insténcia, em ordem cronoldgica, seria a participacdo de gente leiga, em
particular os habitantes do lugar, na elaboracdo do diagndstico prévio da situagao (o que,
quando da aula sobre metodologia, denominamos “estado zero do meio ambiente”).

A terceira instancia na qual pode aparecer a participacdo, e seria saudavel que
aparecesse, € 0 momento no qual se faz uma identificacdo preliminar de impactos. Se for

11 Mitchell, B. “La gestion de los recursos y del medio ambiente”, ed. mundi-prensa, Madrid, 1999.

12 poder Legislativo Argentino, “Ley General del Ambiente” N° 25.675/02, art. 21

3 Na legislacdo argentina, o Aviso de Proyecto foi posto em pratica nas Provincias de Cérdoba, Tierra del Fuego, Mendoza
e San Juan; outras provincias tém um Relatorio Preliminar, por exemplo a Provincia de Neuquén; uma Declaracion
Descriptiva de Actividades na Provincia de Chubut; ou um Cuestionario Preliminar de Efectos Ambientales instrumentado
pelo Municipio de Bariloche.
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possivel realizar neste momento algum tipo de exposicdo publica — estamos falando em
geral de projetos de grande envergadura, ou de pequeno porte, porém de efeitos
ambientais perigosos, como, por exemplo, a instalagdo de um forno pirolitico —, tanto os
donos do projeto quanto a comunidade onde serd instalado e os préprios prefeitos
municipais ou intendentes comunitarios encarregados de habilita-lo saberdo previamente
0 grau de consenso ou o nivel de conflito que tem o projeto.

A quarta e Ultima instdncia — que ja descrevemos na primeira parte desta aula — é a
realizacdo de uma Audiéncia Publica, talvez a ferramenta mais formal em relacdo as
outras, pois tem um comportamento totalmente regido por lei ou ordenagao respectiva de
modo a garantir a participacao e evitar tratos “perversos”, a presenca de /obbys, etc.

] Papel do Avaliador de Impacto Ambiental

O profissional que trabalha realizando uma AIA deveria poder desfazer-se da falacia de
que seus aportes sao politicamente neutros: suas ideias, opinides, solugdes sempre
tenderao a favorecer a algum dos atores sociais e a prejudicar outro durante a
negociagao. “Assumir esta nao neutralidade de seus aportes com relagao ao processo
implica tomar partido por uns ou por outros em cada momento. Neste sentido, o técnico
nao pode desfazer-se do papel adicional de ‘militante politico’. Sua responsabilidade no
que diz respeito a contribuir para a democratizagdo das negociagdes processadas pelo
projeto deveria obriga-lo a privilegiar o mais fraco dos interlocutérios que participam da
articulagao, apoiando-se na expressao de suas posicoes a cada momento, transferindo
conhecimento, instrumentos, metodologia, incentivando a consolidagdo como
consolidacao/ator social e, regularmente, ajudando-lhes a reconhecer e a tomar
consciéncia acerca de suas bases de poder despercebidas”.

Todas as novas correntes epistemolo’gicas15 tendem a enfatizar a importancia dos fatores
subjetivos e a construcdo social do conhecimento, dado o desaparecimento do conceito
de expert “in vitro’ que havia sido tradicionalmente difundido pelo Iéxico académico.
Também tende a cuestionar todas aquelas garantias soberbas que foram infundidas pela
Universidade a respeito da validade irrefutavel dos “conhecimentos adquiridos” e das
metodologias adequadas para construir tais conhecimentos.

Isso ndo significa que ndao se pode e ndo se deva opinar com fundamentos cientificos
sobre os temas para os quais se tem competéncia, sabendo das consequéncias de nossas
P 16

opinides.

Tampouco implica ignorar que existem decisdes que excedem amplamente o campo de
um AIA, e que normalmente o papel do informe técnico da AIA somente servira para
legitimar um projeto e, no maximo, mitigar seus efeitos, 0 que nem sequer servira, com a
excecao de casos contados, para desaconselhar sua implementagao.

" Robirosa, Mario. "Planificacion”, em "Planificacion y gestién urbana en paises en vias de desarrollo”, Buenos Aires,

Convenio de Cooperacion Cientifica FADU/UBA e IREC/Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne, 1989

5 Como comentamos, a partir das pesquisas na década de "60 do norteamericano T. Kuhn e seu conceito central de
"mudanca de paradigma", hd uma série de correntes epistemoldgicas e de histéria da ciéncia que trabalham, de uma
maneira ou outra, sobre o conceito de construgao social do conhecimento. Ver, entre outros, os diversos escritos de Bruno
Latour, Paul Feyerabend, e ainda na variante mais positivista, Imre Lakatos.

16 Dever-se-ia comegar a pensar mais seriamente em uma "deontologia do saber ambiental", ou talvez em um ramo da
bioética que abarque este tipo de trabalho, ja que, do mesmo modo que os médicos do passado, o labor de quem realiza
uma AIA tera implicagdes sobre a saulde e a vida de milhares de pessoas. Ha escritos nesse caminho, cf. Maldonado, T.
"Hacia una racionalidad ambiental”, ed. Infinito, Buenos Aires, 1999, Manzini, E. y Bigues, J. "Ecologia y Democracia”, ed.
Icaria/Mas Madera, Barcelona, 2000; Sloterdijk, P "En e/ mismo barco” ed. Siruela, Madrid, 1995 e varios dos artigos
publicados na revista "Ecologia Politica" editada em Barcelona desde a década de 80.
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12.3. A medicao de objetivos ao longo do tempo: os indicadores

A persistente insisténcia dos 6rgaos internacionais de financiamento de grandes projetos
na promogao, primeiro, e, depois, o controle dos efeitos manifestos na avaliacao dos
impactos ambientais, obrigou a buscar definicdes éticas e técnicas precisas e sintetizadas
no conceito de “limite de afetacao”, ou seja, a aceitacdo de certas e inevitaveis
consequéncias ambientais minimas negativas, equivalente daquilo que denominados
efeitos tolerdvers.

No outro extremo, em oposicdo aos limites minimos, teremos de considerar o risco
ambiental ou “teto critico” de afetagdo, cuja definicdo implica gerenciar a relacao
“instancias de decisdo-afetados”, quer dizer, a relagao entre as decisdes ou acatamento
de riscos e aqueles que serdo suas vitimas diretas.

A deteccdo destes efeitos toleraveis e dos extremos de risco ambiental implica monitorar
o cumprimento dos limites minimos e do teto de afetacdo que assim definem os espagos
dentro do qual os indicadores executaram seu papel.

A propdsito dessas situacdes opostas terdo de ser identificados aqueles dados, fatores ou
elementos que permitam controlar de tempos em tempos as previsdes sobre os possiveis
efeitos negativos, verificando se estes se ajustam aos niveis compativeis com o manejo
ambiental de situacOes criticas derivadas da implementacdo parcial ou total de um
determinado projeto.

A responsabilidade do prosseguimento e controle dos projetos submetidos a
procedimentos de AIA diz respeito a responsabilidade da Autoridade Competente
Substantiva (Orgao Setorial) ao passo que o acompanhamento é exercido pelo Orgao
Ambiental.

O cumprimento dos estudos das medidas e controles de vigilancia e acompanhamento
ambiental sdo responsabilidades do Promotor.

Quanto ao método para realizar o acompanhamento dos elementos identificados e
descritos, deve-se definir um conjunto de indicadores que permitam conhecer o
grau de adequagao ambiental obtido pelo projeto. Portanto, para cada elemento
sujeito a acompanhamento deve existir um indicador com o qual se expressara a
qualidade ambiental em fungdo dos parametros utilizados a fim de definir ditos
elementos. Segundo os valores desses indicadores se poderd estabelecer a
necessidade ou ndo de aplicar medidas corretoras de carater complementario.

Um programa de Monitoramento tem como atividade fundamental medir durante
um determinado tempo as caracteristicas ou condicOoes de certos recursos
selecionados por ser indicativos dos impactos negativos.

] A verificagcao de medidas ao longo do tempo

Ao longo do desenvolvimento da Aula procuramos insistir em que esta fase de uma AIA
devera valorizar duas questGes importantes: a validade das técnicas e dos resultados das
previsoes realizadas a respeito dos impactos que apresenta um projeto e da verificagao
ao longo de um determinado periodo de validade e eficacia das medidas propostas.
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4

Esta verificagao a qual se costuma chamar de “acompanhamento ou monitoramento
posterior ao estudo de impacto permitira a avaliar os procedimentos e as novas situagoes
futuras:

. proporcionar informacgao que possa ser utilizada no ajuste da previsao realizada;

. prevenir os 6rgdos publicos que supervisionam a evolucao da AIA quanto as
tendéncias dos impactos detectados;

. propiciar um aviso imediato quando um indicador se aproxime do seu nivel critico
predeterminado;

. proporcionar informacdo para avaliar a eficacia das medidas corretoras propostas;

. fornecer informacdao que permita verificar os impactos previstos, validar as
técnicas de previsao e, do contrario, efetuar ajustes ou modificagdes em situacoes
similares préximas.

Sobretudo, o acompanhamento ou monitoramento ambiental proporcionara informacoes
que os 6rgaos de gestdo publica, os promotores, os diferentes atores sociais e, em
particular, a populagdo afetada poderao utilizar para o controle de tempo de ocorréncia,
localizacdo e nivel de impactos de um projeto. Dessa maneira, dardo lugar a aplicagao de
medidas de regulamentacao, de ajusta e coagao.

Por isso, a aplicacdo do controle ambiental em tempo, ex post de um projeto, resulta ser
um excelente aporte para o processo de gestao ambiental no qual se inscrevem os atores
principais (Estados, empresa privada, populacdo, ONGs), e cujo resultado é:

. controle da adequacdo das condicdes acordadas e exportas na autorizagao de
execucao de um projeto e nas licencas de trabalho;

. a analise dos impactos ambientais previstos para uma adequada gestdo de riscos
e incertezas;

. a revisao da eficacia da gestdo ambiental na qual se inscreve o projeto;

. a utilizacao dos resultados do acompanhamento ou monitoramento ambiental de
modo a determinar a compensacao necessarias da populagdo local que resultara
afetada pelo projeto.

Com base nesses resultados, destacamos que a possibilidade de dispor de uma série de
elementos comprobatodrios, seja o caso de um processo de AIA ao longo do tempo, pode
também constituir-se no componente basico de um programa de auditoria ambiental de
um projeto, entendida como uma revisao sistematica, documentada e periddica, realizada
pelos orgaos publicos, em relagdo com a consecucdao de exigéncias para 0 mesmo
projeto.

] Mecanismos de controle ambiental
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Como ja vimos na Aula N° 10, os indicadores de monitoramento, que sao os que se
aplicam nesta fase, permitem realizar o prosseguimento de uma série de variaveis
especificas e estdo destinados a supervisionar a tempo o desempenho das medidas de
mitigacdo e ou compensacao adotadas no Plano de Manejo.

Em sentido mais conceitual do que classificatorio, estes indicadores deverdo permitir a
medicao da aplicacao efetiva das decisdes adotadas, e, por um lado, serao /indicadores de
realizacdo, sendo que facilitardao a medicdao dos efeitos das ditas decisOes, e por outro
serao /ndicadores de resultados.

Assim poderao ser identificados indicadores de gestdao que permitam estimar o grau de
eficacia no cumprimento dos objetivos, comparando o obtido com o previsto,
habitualmente expresso em porcentagens alcancadas; também poderdo ser identificados
aqueles que relacionam a eficacia com os meios mobilizados e mostrarao a eficiéncia na
execucdo, os quais habitualmente sdo expressos em termos de custo monetario.

Como foi dito no comeco desta Aula, a definicao de limites de alerta assinalara o ponto a
partir do qual devem entrar em funcionamento os mecanismos de monitoramento e o
prosseguimento, para o qual aqueles limites deverao ser precisos de acordo com a sua
magnitude, cronologia a tempo, pontos de aplicagao ou comprovacao, requerimentos de
ambito pessoal, medidas de urgéncia necessdrias, etc. N3o resta duvida que
fundamentados com pertinéncia e consisténcia técnica especificas, os indicadores deverao
facilitar a verificagdo ou 0 acompanhamento dos dados a serem comprovados, permitido
controlar o programa de monitoramento e prosseguimento dessa maneira facil e eficaz

Ha que se mencionar, portanto, o papel cumprido pela empresa que tenha a seu cargo a
execucdo da obra de um determinado projeto, em matérias de acompanhamento e
monitoramento, levando em conta a capacidade de controlar, no que diz respeito ao
terreno, tanto o cumprimento efetivo das medidas corretoras propostas quanto as formas
de atuacao potencialmente geradas de impactos durante a etapa de obras. Diante do
exposto, e levando em consideragdo que uma adequada execugao das obras que
demande o projeto ndo somente minimizara os efeitos ambientais do mesmo, como
também reduzird consideravelmente o custo de correcdo e acompanhamento, os termos
contratuais para a execucao do projeto devem ter claras e precisas instrugbes e
responsabilidade sobre o controle ambiental das medidas de mitigagao que se havia
previsto.
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Monitoramento ambiental: Oito estudos de casos

Estudo de caso (referéncia
bibliografica)

Tipo de Projeto, Programa

Monitoramento

Aplicacao da informagao obtida

Programa de monitoramento de
Incéndios (Animal and Plant
Health Inspection Service, 1981)

Controle de pragas

Eficacia dos pesticidas

Residuos dos pesticidas em
diferentes fatores ambientais

Descrever a eficacia do projeto e suas
consequéncias ambientais

Tratamento de aguas residuais
no Lago Cristal (US
Environmental Protection
Agency, 1990)

Depuragao por esgoto

Descarga de fossas
Aporte de aguas subterraneas

Qualidade da agua e ecologia
aquatica

Descrever a necessidade do projeto e
determinar a eficacia do mesmo a
propdsito da melhora da qualidade da
agua

Extracdo a céu aberto de linhito
(US Environmental Protection
Agency, 1983)

Extracao de linhito

Qualidade da agua em
correntes superficiais e lagos

Controle de derramamentos
autorizados

Descrever a qualidade existente de agua
e estabelecer os fundamentos para o
controle dos possiveis impactos

Ampliagao de pistas de
aeroportos (Federal aviation
administration, 1988)

Modificagao do aeroporto

Niveis de ruido dos avides e
de ruido ambiental

Descrever a situagao de ruido e utilizar os
dados em um modelo de previsao de
ruido

Gestao de residuos de uma
planta nuclear (US Departament
of Energy, 1987)

Aterro

Qualidade do solo e da agua
subterranea

Estabelecer a necessidade do projeto e
utilizar de base para uma planificacao do
derramamento de residuos

Sistema de reservatdrio no rio
Tennesse (Tenessee Valley
Authority, 1991)

Operacao de 16 barragens-
reservatorio no sistema do
rio Tennesse

Volume do rio, qualidade da
agua (oxigénio e outros
componentes), eficacia da
aeracdo da agua aliviada pelas
barragens

Determinar a influéncia das pautas de
funcionamento qualitativo

Fonte: Canter, 1997 (modificado)
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