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CLASE 10
A CARGO DEL PROF. CARLOS BARRERA

Horacio Fazio: - Les recuerdo la direccién de lgimek www.retina.ar/ambiente

Preguntas para el Prof. Barrera: Los indices artddes utilizados para medir los niveles de

polucion, de contaminacién, ¢son respetados ennfing® El Estado ¢tiene condiciones de

monitorear estos numeros? Los instrumentos gistallo utiliza para hacer este monitoreo —si
es gue existe- ¢ son actualizados o compatibletacealidad del pais y del mundo? Los paises
de América Latina ¢poseen herramientas de contnbiestal semejantes a las utilizadas en

Europa para la importacion de productos? (estasyana pregunta mas especifica). Este es el
comentario.

Carlos Barrera: - Respecto a la primera, se eefidos indices de contaminacion que se miden
atmosféricos. Aunque se midan (ya ni se midenayoningun tipo de politica. Las tasas por
contaminacion a empresas no existen. Existenrsgumentos pero no hay aplicacién de
instrumentos. Nosotros lo vamos a ver, vamosautiito. Es importante por qué no se utilizan.
No estan ni en carpeta. En Caracas por ejempde, siiden. Hay un indice de partes por millén
en el aire en tales lugares y tales lugares, debridm de carbono y nada més. Acé también,
pero que haya politicas en ese sentido de monjtaeces simplemente decir “qué barbaridad”.
Esto es muy generalizado en toda América Latina.

Horacio: - Correcto. En particular, la terceragumga suena interesante por el tema de comercio
internacional y ambiente, respecto a las importeso

Carlos: - De eso no hablé pero lo vamos a hablda gmrdéxima clase. Existe la posibilidad
también (de control) porque los acuerdos intermedés autorizan cierto tipo de politicas. Eso
lo vamos a discutir el miércoles que viene: Qpé te politicas ambientales no se consideran y
cuales si.

Antes que nada, quiero volcarme sobre la sobrépasidel planteo de diagndstico puramente
empirico, de diagndstico aislado con normas quesapa sin saber por qué o con emotividades,
con pareceres que a veces parecen logicos pem sunltanto. Les voy a proponoer echar un
vistazo a un tipo de metodologia de analisis quei ane parece fundamental, sobre un caso
concreto. Primero, vamos a hacer un analisis s@&b, pero después un caso concreto que va
a ser del Chaco, en el noroeste argentino, coistiaria ambiental.

Es decir: la propuesta seria ¢,como es posible ypéres util hacer un diagnéstico ambiental
historico? Pero no cualquier diagnostico ambient&l diagnéstico no significa una simple



descripcion de hechos; no es una crénica. El dgtgo cientifico significaria detectar primero
los distintos actores tipo (vamos a ver qué es) @gte actlan en esta region. Ver y detectar
cuales son los actores que condicionan su compiertéon Un actor tipo no actia contaminando
porque es malo o bueno (esto no es maniqueo); detdaterminada manera porque hay factores
condicionantes que lo llevan a actuar de esa manded podriamos actuar sobre un sistema si
no sabemos cémo los actores actian y por qué aagianEs decir, para conocer las causas
ultimas, sin establecer juicio de valor a priofbgla bondad o maldad de algun actor; todos
actuan porque tienen ciertos factores condiciosante

Es bastante compleja la cosa porque no hay unzidgelbiunivoca entre el factor y el actor. No
siempre ese factor que determina (vamos a verlagahace que un actor determinado provoque
tal tipo de comportamiento y tal tipo de contamiéacy degrade de tal forma a la tierra. No
siempre. Puede ocurrir en otras condiciones, geengismo factor determinante, para otros
actores distintos (y vamos a ver por qué son tistifos actores; no con nombre y apellido sino
por caracteristicas socioecondémicas) va a haceacfien de manera totalmente distinta a como
actuaron otros. Tampoco hay una relacion permaremtte un factor determinante y un actor.
Depende de otro conjunto de factores; hay intedaceintre factores. Yo les voy a dar un
ejemplo y después lo vamos a ver en detalle. Wadgro de subsistencia, comun en América
Latina, que no es trabajador asalariado, hacejtrdbmiliar, ¢qué caso puede hacerle a una
variacion en la tasa de interés? No es ningumnifatgterminante para él la tasa de interés que
puede fijar o no el Banco Central. Si €l vive endiciones de subsistencia y su trabajo familiar
es en el medio del monte, y sus relaciones coneetado son esporadicas... Lo que trato de
decir es que la tasa de interés actia de tal maobra ese actor que no tiene ningun sentido.
Por lo tanto, si no empezamos a ver cudles sorfaltisres determinantes y cuales son los
actores, podemos decir cualquier cosa. Si gemaratis al estilo tradicional “la demanda, la
oferta, el mercado”, asi globalmente, no entenderada de lo que pasa.

Lo que yo propongo, es una perspectiva tal coma gae seamos capaces de ver codmo actian
los actores, en funcion de qué tipo de factoresdiyac cambian sus acciones, cual es su
comportamiento; como varian esos factores detentéaa cuando son sustituidos por otros.

Una empresa (la que vamos a ver: La Forestal) #xfde bosques de quebracho en el norte de
Argentina, desde el afio 1928 hasta el afio '50.

Para una empresa, que es extractiva, que si segula tasa de interés porque tiene capitales
movilizados aplicados en distintos lugares del nound antes de que se hablara de la
globalizacion, si tiene sentido comparar la tasmdeés con la tasa de regeneracién de recursos
de capital. Porque si la tasa de regeneracioredarsos es a muy largo plazo, no le va a
convenir movilizar un capital para replantar y eapg¢anto tiempo si la tasa de interés supera
esta colocacion. Entonces, esa tasa de intends fastor evidente para un actor pero no para el
otro. Y la relacion entre la tasa de regenerad&nn recurso renovable y la tasa de interés tiene
sentido y ahi se relacionan, porque, si esa relatiése distinta, si la tasa de interés fuese
mucho més baja que la tasa de regeneracion desceq@robablemente invertiria en regenerar el
recurso; no siempre va a arrasar con el recursoatat

La propuesta para evitar este tipo de discusiodees que hay que caracterizar correctamente a
los actores, hay que descubrir cuales son lagétderones entre los actores. Los actores tienen
relaciones entre si; relaciones econémicas, sscialenen relaciones con actores que estan
fuera del sistema en el andlisis; son externosedi caso, la industria textil en el centro yaen |
periferia. Argentina es un pais periférico peemé un centro y un periferia; el Chaco seria la
periferia de la periferia y tiene relaciones corindustria textil a través de la desmontadora;



tiene relacion con el comercio exterior a travédadeompra — venta de tanino por parte de La
Forestal, etc., etc.

Esto es lo que hay que descubrir, esto es lo queia entender para decir que estoy haciendo
un real diagndstico, porque si hago una simpleid@tadel hecho, no sé cuales son las causas y
las relaciones causales que hay en el sistema ypuealo actuar y aplicar politicas sobre un
sistema que no conozco. Creo que la actividadtipsade este enfoque es que facilita esta
comprension de las interrelaciones causales qeé&eexén todo sistema, incluido el ser humano.
En todo sistema social, econdmico y ecoldgico. e¥fjpte estructurar una base coherente para
una politica ambiental. Para eso sirve el analésorico. En general, muchos analisis
historicos son una cosa simplemente descriptivaa tbsa es decir “La Forestal termin6 con el
bosque de quebracho” y otra cosa es entenderuga<por las que se fue, por las que empezo,
cudles fueron los factores determinantes para sypaxamiento, qué relacion hubo después
entre esta gran produccién extractiva que era lraskal al lado de los ganaderos que vinieron
después al bosque y terminaron de dilapidar loggeelaba.

Es decir: este andlisis histdrico no puede consigten esto insisto- solamente en una definicion
del hecho. El método es un método que implicavigian de la sociedad que no es “el Chaco”,
“la Argentina”, “Estados Unidos”. Es una vision &e sociedad que es fruto de tipologias
sociales. Yo diria que es un analisis que se aualts en la perspectiva de la metodologia de lo
clasico del mercado y de Marx. Después vamos a eerla aplicacion de elementos e
instrumentos de politica econémica que vamos a lasékoria neoclasica. Porque la teoria
neoclasica con su concepcion, es la que va a dautinentos racionales para utilizarlos en la
politica ambiental.

Si conozco bien el diagndéstico y sé como se maregimstrumentos, voy a ser capaz de hacer
o llevar adelante una politica ambiental. Esd ebjeto.

Una simple tipologia o clasificacion sirve para darcierto orden; no significa que es mas o
menos importante determinado factor. Estos sogesreral los factores que condicionan los
comportamientos de los actores (después veremdsscean y como se determinan). Por
ejemplo: Factores condicionantes originados emdiasiones de produccién de los actores y de
la misma formacion social. Aclaracion: formaci@tial. Yo no digo “modos de produccion”,
digo “formacion social” ¢ Por qué es una formaa@oénial? En general, se habla del modo de
produccion capitalista. Se hablaba del modo ddym@ion socialista, del modo de produccién
cooperativo, del modo de produccion feudal, etaar@o digo “formacion social” quiero decir
gue es es una formacién que tiene distintos tigosaaores que se comportan no todos de la
misma manera como si fuera un modo o uso cap#aliin el ejemplo que di, La Forestal se
comporta en esta historia, como una unidad cagiéhali EI ganadero de subsistencia, no. El
ganadero de subsistencia no es de ninguna manermcton de un modo de produccién
capitalista; coexiste en América Latina, este esasb. Coexiste con modos de produccion
distintos y por eso es una formacion social. Ae§ hapitalistas, hay monopolistas, hay
concurrencia perfecta; hay sectores de monoproglucsectores absolutamente de subsistencia;
sectores de subsistencia mercantil que tienen ejugev en una parte del mercado, etc., etc. Hay
distintos tipos de actores econdmicos que no sdasteapitalistas. Cuando uno analiza la
demanda, la oferta, cree que todos funcionan comiuesan actores dentro del sistema
capitalista y no lo son, por eso es formacién $ocia

La tasa de beneficio: seria un criterio basicouddquier actor de un sistema capitalista. Lo que
busca es maximizar la tasa de beneficio. No esetor determinante para otro tipo de actores
gue no tienen la menor idea de qué es la tasargditie, ni saben calcularla, ni tiene sentido la

tasa de beneficio. Un actor de subsistencia (vaaneslo después), lo que hace cuando reduce



sus ingresos porque se le cae el precio de lo poeovende en el mercado, es aumentar su
propia explotacion: trabaja mas porque se guidgoorasa de ingresos que recibe, no por la tasa
de beneficio. Si recibe una masa de ingresosdouea que cae, aumenta su autoexplotacion o
se semiproletariza. Esa es la historia de Amé@tima: en toda América Latina existen sectores

gue se semiproletarizan o se proletarizan al finérminan en los cordones de las grandes
ciudades.

La masa de ingreso, si es un factor respecto @ékestariamos hablando de este tipo de actores,
no del otro; no de una gran plantacion agricolaggemplo.

La renta de la tierra: son las posibilidades gemeetn los propietarios de tierra, de apropiarse de
una renta o no. Este también es un factor quenpsrtante analizar en el caso de algunos
actores que son generalmente los propietarios.

Produccion de valores de uso y valores de camiifisia que un productor, un actor productor,
puede estar produciendo una cierta mercancia ¢uelelggado a cambiar en un mercado porque
no tiene otra alternativa para poder subsistir.déssr: si el productor de subsistencia produce
algun ganado y tiene un huerto, autoconsume. $gmduce algoddn, no puede autoconsumir;
tiene que realizar esa produccion en el mercadespuks, cuando se monetiza un poco, puede
comprar otro producto. Hay una relacion via mescaue es por la que tiene que pasar. Esta
produciendo a través de un valor de cambio que tige incluir en el mercado.

Pp.: - Me queda una duda: autoconsume, pero dealganera ¢;no debe monetizarse también
para consumir servicios u otro tipo de elementos?

Doc.: - Depende de la region que se esté anatizareh general, en muchos sectores de
Ameérica Latina no tienen ningun servicio. Ceroi: Sempre monetizan algo pero a veces
monetizan no vendiendo su produccidon sino porqug Maweque y ademds hay

semiproletarizacion, van y trabajan en la cose@hdatcosa durante tanto tiempo y vuelven.
Vamos a ver después la diferencia en un caso; rnuusde generalizar, cada caso va a ser
particular, hay que verlo. Para eso sirve el aisdfiistorico, para detectar ese tipo de respuesta.

El uso de trabajo familiar o trabajo asalariadohigm es fundamental. Es decir: una empresa
gue usa todo trabajo asalariado es una empredalsapirealmente, es muy distinta y reacciona
de forma muy distinta a ciertas variaciones deemahda por ejemplo, que una empresa que
tiene trabajo puramente familiar. Algunas emprdgasen trabajo familiar y parcialmente o
esporadicamente o temporalmente, asalariado: usalariados para trabajar en la cosecha o
limpieza de la tierra.

La forma de obtencion es fundamental: una cosarasnsocupante de una tierra fiscal, otra cosa
es ser un arrendatario que alquila tierra, otra essser un propietario.

El tamafio y distribucion espacial de las explotaes) es decir, el tamafio en el sentido de
tamafio econdmico. No se puede pedir en superficiesue depende del tipo de tierra de que
estamos hablando. El tamafio econémico puederD€edQLhectéreas en la Patagonia y 350 en
la pampa humeda. Eso es algo que hay que con¥gceor supuesto, la distribucién espacial.

Pp.: - Los pueden echar de la tierra...

Pp.: - Claro y a lo mejor en la familia no se sgbé es del padre, de los hijos; son los puesteros
de la zona.



Doc.: - Por eso esta idea de detectar los actpoegue es muy dificil hablar de la region en su
conjunto; es es una entelequia decir la “regiéagiatica”. Hay que ver bien cuales son los
actores. Esto es un poco la propuesta que hagaptr discusion que tenian ustedes.

La distribucion del ingreso de la regién o delesishd en conjunto. Puede ser una region
importante deprimida que es muy distinto a estamamclo en una region con una demanda
creciente importante.

Las formas en que actla cada actor: es distintactor como el ganadero de subsistencia que
tiene que transportar, arrear ganado largo tierfipga exhausto, sin peso, sin capacidad de
negociacion a un mercado donde realmente los ppente ofrecen son muy bajos y no puede
decir que no para volverse en relacion a un merdadde hay ferias, estd organizado y demas.
Esto hace a qué capacidad tiene cada actor pasddria los costos. Hay actores que tienen la
capacidad de impactar y tranferirselo al restcad®tiedad. Y hay otros actores que impactan
pero ellos mismos estan pagando las consecuerngmsl caso del mismo actor que degrada la
tierra donde el propio ganado tiene que alimentarse

La dinAmica de la demanda es fundamental porqueesstun actor va a reaccionar de una

manera u otra dependiendo de como actia la denmtalgue se enfrenta. Una cosa es una
demanda importante y creciente y otra cosa es eimauida estancada y decreciente. La accion,
el comportamiento de ese actor, dependiendo debtpactor, va a ser muy distinto uno de otro,

con respecto al uso de recursos naturales.

Proletarizacion — semiproletarizacion: esto es &mmehtal, porque los famosos casos de
campesinos que tienen una muy pequefia parcelagpertienen que usar parte de su tiempo
trabajando como asalariados en otras tierras gatargompensar sus ingresos. Estan en una
semiproletarizacién. El campesino no es un protetpero se transforma usando parte de su
tiempo como proletario de las empresas capitalistas

La graduacion del excedente: esto hace un pocdoaldoque dije antes, a la capacidad que tiene
un actor para vender en un mercado, realizar sdupo@dn, comprar insumos y no perder en
estas transacciones gran parte de los beneficopugiera haber obtenido. Esto sucede muy a
menudo: su excedente lo esta transfiriendo o alrirediario o a la demanda también externa.

El grado de politizacién es también un factor gag gue tener en cuenta. Cuando hagan un
analisis histérico hay que verlo. Hay sectorestores agricolas cuyo grado de politizacion es
bajisimo, se diria casi nulo en algunos casos.i térse alguna capacidad o no para actuar en
cooperativas, para obtener algunos créditos dédosos, etc. Este es un factor que hay que
tener en cuenta también.

Y los impuestos y contribuciones, por supuesto. rélaciéon con el Estado a través de los
impuestos.

La inversion publica también es fundamental. Unsaces un actor actuando en un medio
agricola con una infraestructura de caminos, ébédaid importante y otra cosa es en el medio
del pinar en el Chaco.

Por ultimo, otro de los factores obligados en éaaione de produccion de la misma formacion

social, son también prohibiciones, normas, esté@sdque se pueden aplicar eventualmente en
las producciones: si puede contener esto, si sdepugroducir estas cosas. La gran discusion
gue se tiene ahora sobre lo que ya esta en mesas.



Pero también existen una serie de factores (cormp kay bastantes factores a analizar)

originados por las articulaciones de estas fornm@sicsociales con otras formaciones sociales.
La demanda externa, las situaciones extranjerapuaeden existir eventualmente. Es distinto

una inversora extranjera en unmedio donde hay eapreapitalistas que si al lado hay sectores
de subsistencia. El efecto que puede tener lasidreextranjera sobre el comportamiento de los
sectores de subsistencia puede ser nula o negativa.

Los créditos: lo mismo.

La dinamica y composicion de las importaciones fémipuede afectar a las posibilidades de
produccion agricola de una region.

Los acuerdos interregionales que existan en algcamsss.

Y las formas de los mercados internacionales. ddogs los mercados internacionales son un
dechado de virtudes de competencia perfecta.

Después estan todos los factores condicionantgmadios en el mismo ambiente fisico. Es
decir, ahi en general se trata de las caractexdstie las ciudades y de las localizaciones de los
recursos existentes. Hay una interdependenciambiEa la naturaleza reacciona frente a una
cierta accion de estos actores; la naturalezaspaestas y también se interrelacionan los actores
(vamos a ver algunos) gue hacen que se degraddadmanera o al revés, se unifique la tierra y
sea positivo el accionar de estos actores.

Por ultimo: cambios originados en cambio tecnoldgson todos muy obvios. La posibilidad o
no de realizar innovaciones, de ampliacién, queesutenla posibilidad de trabajo, que utilice con
mayor eficiencia los recursos fisicos que estdizvaido. Hay tecnologias de produccion, de
reciclaje. Tecnologias descontaminantes en este sa pueden aplicar; y tecnologias de
consulta.

Estos factores en realidad, no es que apareciergu si, sino que van apareciendo cuando uno
empieza a estudiar con esta perspectiva la hidderiana regién. En este caso, les voy a contar
rapidamente lo del Chaco.

El primer actor tipo que detectamos dentro de tamlpecion forestal, fue el que denominamos
“gran produccién capitalista agropecuaria extractivExtractiva, ven obviamente por qué: no
mitigaba absolutamente nada, sino que extraia eraadel bosque. Que esta realizando una
produccion forestal en un pais periférico, impudspdr un factor dinamizante que es la demanda
externa. La existencia de una fuerte demandanat@nal hace que se instale en la zona
chaquefia, una gran empresa extractiva agricolstébre; En qué contexto se instala? Se instala
en un contexto de valor muy reducido de la fueedrabajo. Se podia contratar por muy poco
dinero, es decir: oferta abundante por parte dgémés y de inmigrantes de zonas vecinas.

La tierra —en ese caso los bosques- era obtenidzopsesiones o por compras de tierras fiscales
a precios muy reducidos. Por lo tanto, la ecuaeimmomica de una empresa frente al factor
barato del trabajo y la tierra, dice: usara mésngivamente los factores relativamente mas
baratos. El capital era la idea de los mercadBsr lo tanto, ideas de recapitalizacion, de
reforestacion, etc., no existieron, sino simplemenha depredacion directa al bosque porque
hacian esa ecuacion: los excedentes que obterspoédede realizar su produccion al mercado
externo, no tenia sentido econémico para esta sayeno abro ningun juicio de valor) invertir
en replantar quebracho que tarda 40 afios en creieriras que la tasa de interés en el mercado
le daba una rentabilidad mucho mas alta y por tdotala ecuacion capitalista dice que la



inversién se va a orientar hacia donde esté ladadseneficio mas alta. Por lo tanto, no habia
ninguna posibilidad, por mas que le dijéramosp@aramos, que invirtiera de nuevo en esto.

Por lo tanto, es un comportamiento de transitodeéacontrd, est4 de paso, arrasa y ahi esté.
Lo hago reducido para que no se nos haga muy lpggo,esto se manifiesta desde todo punto
de vista: desde la ecologia hay una explotacidisénminada produciendo la destruccion del
capital natural. Porque el capital natural poagsazones es tratado como un recurso minero y
no renovable. Por lo tanto, el manejo del bosqueespeta el manejo racional del mismo (se
cortaba todo), tampoco el turno de corte contendiolda generacion... absolutamente.

También se puede observar que la demanda extetnando como actor dinamizante (porque si
deja de existir la demanda externa no habria habidpin factor que hubiera llevado a explotar
ese bosque) provocd un comportamiento distintoa ¥ay al ejemplo de que el mismo factor
condicionante puede provocar comportamientos tistien distintos actores.

Respecto al manejo de uso del recurso, segun seatapa de expansion de la demanda o una
etapa de recesion (la demanda empieza a caeerhanda creciente de la actividad extractiva,
provoca entonces una rapida extincion del recurBero, cuando la demanda se estanca y
decrece rapidamente, la alternativa no es una peatumenor; es desaparecer del lugar. Se va
directamente, ya no es rentable producir nadade€s: cuando degradd, degrado, pero en ese
momento, deja de actuar. Por lo menos en esersecto

Ya les conté la relacion de tasa de interés y dasgegeneracion de recursos. Este actor tiene
una alta capacidad social y politica para transéiimpacto ambiental a toda la sociedad y a las
generaciones futuras.

¢Como descubrimos las cuestiones para caractéogaactores tipo? Primero tenemos que
buscar qué factores importantes marcan la carsiitariy el comportamiento de lo actores
econdmicos. En esto coincidimos con los autoresyguhabian realizado el trabajo. EIl primer
factor es el uso o no de trabajo asalariado. E&stmuy importante para determinar a un actor
tipo; este es un elemento que se ve en todos loseac si tienen trabajo asalariado; si es
totalmente asalariado; si en parte es familiar yparie asalariado; si solamente usa trabajo
asalariado esporadica o temporalmente; si usa solamtrabajo familiar. Esto es muy
importante. Pero otra cosa importante es la pdapierespecto de la tierra, si es propietario,
arrendatario u ocupante y el tamafio de la consesiGfambién las posibilidades de
infraestructura a que pueda acceder o no este detatro tdpico es el denominado produccién
capitalista. No extractiva capitalista. Quedgdaaderia como empresa capitalista, es decir, con
trabajo asalariado, que utiliza la tierra ya exqdet por la forestal. Llega la ganaderia con
empresas que demandan trabajo asalariado y gesaade tener grandes extensiones, siguen un
mercado bastante reducido que es el regional. sN@ empresa capitalista de la pampa himeda;
es una empresa capitalista que vende en el meregaimal; no puede competir, dada la calidad
de la carne y la productividad de su tierra, conegltro de esta periferia que es Argentina (la
pampa humeda). Por lo tanto, son empresas que gleztasas de beneficio més bajas que las
de la pampa himeda. Es muy dificil pensar entofeese haga el juego de lo que se estudia en
la economia capitalista: que las inversiones se desplazando desde los sectores de baja
rentabilidad hacia los de alta rentabilidad par&iralandose. Aqui seria imposible que se
desplazaran desde pampa humeda hacia sectores tajaaentabilidad; al contrario.

Pero, a diferencia del capital extractivo, en edocde La Forestal, estas empresas tienen en
cuenta su capital en vacunos, porque el capitaln@es el Unico recurso renovable y depende
de la tierra en la que se alimente. Por lo tambohay una mentalidad, un comportamiento de
degradacion sin ninguna importancia para ellosJadéerra. Pero, la concepcion de estas



empresas es de periodos mucho mas largos que kat&#lor La Forestal trabajaba con un
horizonte temporal muy corto; practicamente sinizomte temporal: “arraso hasta que la
demanda externa sea favorable y después, parovwpyiie Estas empresas tienen una vision a
mas largo plazo de su rentabilidad y por lo tamttgntan mantener un poco mejor las tierras,
pero no lo consiguen. Primero, porque tienen ym ppader de acumulacion; es decir, tienen una
tasa de beneficio relativamente baja con respelddasa de beneficio capitalista. Y ¢ para qué
utilizan ese pequefio poder de acumulacion quentieN® para hacer mejoras en la tierra; no les
conviene; no les da la ecuacion. Lo usan para ieangara hacer mas extensiva la explotacion.
Es decir, van cambiando, van comprando nuevasasigrrvan ampliando su extension; no
aumentan la intesidad de uso sino que aumentarxténsgdn de tierras de las que son
propietarios. ¢Por qué no desarrollan la prodigetd/de las propias tierras que tienen? Porque
el mercado con que se encuentran es relativameigigoe no hay un factor dinamizante ni una
demanda super crecida como tiene la pampa humedademanda externa actla si para que se
aumente la productividad de la tierra. Estos atamela extension.

Por lo tanto, el efecto sobre el ambiente, en dadli termina siendo mas o menos

complementario reforzador del efecto que habia athud.a Forestal, porque el ganado

disminuye todas las especies herbaceas y se genpisoteo de los animales- areas de suelo
desnudo que intensifica los procesos erosivos. desBportamiento genera este tipo de

degradacion del suelo. La persistencia de estadgaia impide entonces la repoblacién natural
del bosque, porque todos los renovables de lodesrise los comen los animales, entonces no
hay forma de que se recree naturalmente. Termairtastoria de algunas regiones como por
ejemplo, el pinar (espinosas muy impresionantessgbesn grandes extensiones).

En cambio, aparece otro actor distinto de estedganaque se llama “ganadero de subsistencia”.
Ese un ganadero que no utiliza trabajo asalariatiliza trabajo familiar: es él y su familia. No
es propietario, utiliza tierras fiscales, es octparProduce también vegetales; puede hacer algo
de autoconsumo en carne y vegetales y la pequeflaqmion ganadera que tiene, esta destinada
al mercado local. Este actor ¢,coOmo se comporiaespecto al tema? Depende, porque tiene
trabajo familiar, utiliza tierras de muy baja protividad y hace recoleccion de ganado, es lo que
se llama el tipo recolector. Tiene ganado poryahiando necesita, sale a buscarlo y a arrearlo y
lo lleva a vender o mata algin animal para consuimm.que se genera es sobrepastoreo. Se
cumple la ley famosa de que “si la tierra es deipdad comun, todos hacen pastorear a sus
animales, y terminan degradando la tierra con ke disminuye la productividad para todos”.
Entonces, hay sobrepastoreo, disminucion de tafadreas graminosas, invasion de arbustos
gue no son palatables y como hay labilidad dedosistemas, la degradacién es muy rapida.

Toda esta historia de los ganaderos, después sezengentrelazar con la aparicion de actores
gue son los algodoneros. No les voy a contar leptiéstoria del Chaco y las etapas, pero la idea
es: el algodén empieza a ser un producto de lawdgnia demandado por la industria textil que

estd en el centro de esta periferia pero existeintedgfase entre el productor de algodén y la

industria textil, que se llama la desmontadora.toices, los productores algodoneros que se
siguen conformando son distintos también: hay prtmtas algodoneros de tipo capitalista, que
son mercantiles, que venden la produccion en etadery hay productores algodoneros que son
también de subsistencia. Hay productores que vemddéa desmontadora y los pequefios
productores también, pero no hay forma de queesipra que puedan acceder les sirva como
para poder acumular un poco y mejorar su produletd/i Entonces, cuando hay apoyo

gubernamental, pueden conformarse cooperativasare8pn en cierta época de esta historia
ambiental del Chaco, las cooperativas que perndtéos pequefios productores algodoneros
recuperar parte del excedente.



Fijense que en el Chaco no habia, nunca apareci@ctor tipo que seria el de la plantacion
agricola. La famosa plantacién de gran cantidatiedeas privadas con gran cantidad de mano
de obra asalariada, altamente capitalizada. Estiaickura agraria, hace que el pequefio
productor de algodoén, también se empiece a compdetgdorma distinta, dependiendo de la
situacion del mercado. Cuando el productor meilcagticola que produce algodoén, la pequefia
burguesia agraria del Chaco, se encuentra conlguereado del algodén empieza a decaer,
reacciona. Como obtuvo buenos precios en su monyetvo capacidad de acumulacion, tiene
capital como para cambiar parte de su produccioéripdo tipo de cereales. Ademas, hace toda
una practica que aumenta y mantiene la humedaa tleria; planta en el lugar en que hay que
plantar; no se excede en cuanto a la época dehagguermite un aumento de la productividad
de la tierra. En ese momento, el actor reaccientaldmanera que su manejo del recurso tierra
es positivo y mejora la calidad de la misma. Ejysfio, que ya no tiene mas la cooperativa que
vendia a la desmontadora, cuando decae la produggjdéé hace? Lo Unico que le queda, es
autoexplotarse a si mismo. Es el caso tipico aelpesino de ...... estudiado hace muchisimo
tiempo y todos los que estudiaron economia agtar@nocen bien. EI comportamiento del
campesino que usa trabajo familiar, que se guiponda tasa de beneficio sino por la masa de
ingresos que recibe, cuando los precios de un ptodtaen en el mercado y recibe menor
cantidad de ingreso, para compensar eso se audtexfshbaja mas, usa mas intensivamente la
tierra, se estira la cosecha mucho mas tiempoupong alcanza a cosechar en su momento,
empieza mas tarde a sembrar. Es decir: tiene mpa@damiento que va en su propia contra
porque disminuye la productividad y la calidad a@dilbra de algodon que vende: la planta es de
menor calidad y el algodén también. ¢ Cual esneetola alternativa de un campesino que esta
degradando su propia base de produccion porgueiéi®n lo lleva a eso y cuya alternativa es
vender su fuerza de trabajo parcialmente en lase=agp capitalistas agropecuarias que contratan
mano de obra? Se semiproletariza; es un casoipiag tle este territorio: parte de su ingreso lo
obtiene de su propia pequefia finca y cada vez entisre que proletarizar.

Asi entonces ¢cuales son los limites que tieneanmpesino de este tipo? Tiene un limite
obviamente bioldgico: se puede autoexplotar hastéodimite; puede trabajar cierta cantidad de
horas, puede comer muy poco. Pero también tierienite ecoldgico: la propia tierra no resiste
su forma de manejo; no resiste esa manera de pldeteetirar la cosecha entonces cuando va a
plantar recibe heladas que no habria recibido Isieha plantado antes y toda la calidad de su
produccion disminuye. La otra alternativa que leedp es vender su fuerza de trabajo
emigrando, que es lo que ocurre: esto es, ir pdbldas cinturones de los grandes centros
urbanos. Ahora estdn desocupados pero en otra @@omdustrializacion, tenian trabajo del
sector industrial creciente. Estoy hablando del B946 6 del '50. Ahora es directamente otro
excluido mas.

No quiero entrar en mas detalles, pero la idedagiguiero dar es: fijense la diferencia que hay
entre hacer un diagndéstico en donde tengamos rdeién de cuales son los actores con los que
nos vamos a topar, sobre los que tenemos que paliiica ambiental, a que me digan “la tierra
estd degradada en el Chaco, qué barbariad” y micaxpgoda la degradacién simplemente
mediante una descripcion empirica de la mismave§ioco porque ¢,cémo actio? ¢qué politica
concertada puede ser racional, eficaz si no conoaom funciona el ecosistema sobre el que
quiero actuar? No solo social sino econémicameft®to es lo que yo creo que es uno de los
factores de mucha discusion a veces, porque nontenelaro los aspectos de interrelacion y de
funcionamiento de un ecosistema en su conjunteo sdéscribirlo, viendo la situacion, el
balance final. Podemos decir que esta degradatileria, que hay sulfuro de tal cosa, que hay
nitratos, que esta salinizada, pero esto no es &xfo es una muy pequefia parte. Esta propuesta
qgue les doy, es porque me parece que la histatie para esto; no para un relato de cronica.
Una idea de la formacion social, de la interrela@étre los actores, me hacen que sea un poco
mas inteligente y no crea que porque voy a girabaalco de Resistencia, el ganadero de



subsistencia va a ver modificada su situacion. fl@iona de esa manera; hay que pensar en
otro tipo de politicas adecuadas a estos hechos.

Horacio: - Creo que es conveniente dejar aca, teesagiero algo para la segunda parte. Es muy
interesante la secuencia que hacés pero no queaiaphsar que, cuando se llega a la etapa del
algodonero, la proletarizaciébn o semiproletarizagoblando los conurbanos de las grandes
ciudades, en Europa o en EEUU se esta en un moneenigue dan subsidios —salvando
distancias- a los productores precisamente para@gean ese camino.

Pp.: - Tuvimos una situacién muy parecida en uma zie Cuyo. Entonces, cuando se dice que
el algodonero medio se da cuenta y tiene poderrpareertir y cambiar y girar a otros cultivos.
En Cuyo paso lo mismo, pero ademas hubo una oliticsélo de la regidn sino nacional con
créditos econémicos que se llamaba de “reconveggipitola”. O sea, hacia girar hacia otros
cultivos. No sé si en el Chaco ocurrié una cosa &sto habla muy bien de que existia una
politica econdémica a largo plazo.

Pp.: - Entre esos actores no existia el EstaddedUso detallé en ningln momento al Estado
controlador como un actor mas.

Doc.: - En el apoyo a la cooperativa.

Pp.: - Volviendo a lo que sucedié en Cuyo, en quersentd hacia otro tipo de produccion
menor pero de mayor calidad y también hacia otrodyztos agricolas como olivo, frutales...
Mi pregunta es ¢no hubo una politica de este éipien en el Chaco?

Doc.: - No.

Pp.: - ¢ No tiene que ver también con el tema desfj@haco siempre fue visto como una zona
vacia de la que uno se podia apropiar, en relamana expansion de la frontera? Como una
zona sin historia y sin caracteristicas de ocupegite hagan una historia rica.

Doc.: - Todo tiene que ver. En cuanto a la exgenagricola, en general, estas son expansiones
de ninguna manera planificadas ni pensadas. Ssiogulemente porque se genera un proceso
de industrializacién importante en Argentina yrdustria textil es una de las mas dinamicas del
sistema. La demanda de algodon era muy impornjactteciente. Por lo tanto, la velocidad para
hacer frente a una demanda lleva a esto. Peroyamgue se comienza a producir el algodon,
no todos producen de la misma manera; no todosigg@ies actores; son distintos. Los
pequefios eran los que se encontraban con queneiesiora les pagaba muy bajo, entonces
intentaron una politica que fue ayudada por eldesta que era la de las cooperativas para
enfrentar a un mercado a traves de esta instancia.

Pero fijense en un pequefio campesino ganadercagai@wear su ganado en el monte y lo lleva
arreando para vender en un mercado que es bastémimal, donde no hay ninguna de las
caracteristicas de un mercado capitalista: nodampaada. Entonces, ¢qué posibilidad tenia sin
la intervencion del Estado que reacciona y hace plya que ese mercado funcione mejor?
Algo en relacion con el poder de ese ganadero bsistancia, para que pudiera reinvertir y
mejorar su comportamiento con respecto a la tieua, ese era a lo mejor, el objetivo de la
politica ambiental. Y redistribuir ingresos, papsgesto: si no hay nada, termina degradando la
tierra, etc. Estas son las cosas que vamos éoea aon otra perspectiva, pero que hacen a que
el precio en el mercado funciona —de acuerdo aiéodjcen los libros- en algunos casos. Pero
ademas, de acuerdo a lo que dicen los libros d&ateconémica- el mercado funciona pero tiene
fallas: genera cierto tipo de fracasos. El mercadopuede tener en cuenta, no es capaz, no
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tiene la capacidad de tener en cuenta ciertos beghesto hace que el mercado fracase en
algunos casos. Fracasa esencialmente en la daéibdel ingreso (tema que no nos toca
desarrollar aca) pero también fracasa en un pra@lambiental, en el problema de la

contaminacion. Es lo que se llama externalidadgseyquiero mostrarles ahora.

La idea es que queria pasar a coOmo se hace urodiamgnen un sector agropecuario y ver como
se pueden derivar politicas ambientales y queuimgntos dice la teoria que existen; cuales son
las limitaciones de los instrumentos, para no eadas concepciones doctrinarias muy comunes
en estas instituciones mediaticas que existen paigl(y en todos los paises) segun las que nada
se prueba, todos son juicios de valor uno tras ptgue algunas veces son contradictorios y
carentes de fundamento. Voy a tratar de usaraoréatradicalmente opuesta a la que usé recién,
gue no es marxista sino es neoclasica. Sin embhigo vista en su real magnitud cientifica,
sabiendo cudles son las limitaciones que tiendaltimde tiene poder explicativo (como toda
teoria en ciencia tiene cierto poder explicativieay que saber hasta dénde explica y qué cosas
no puede explicar, si no, hacemos una simple dactrinos transformamos en gurues de algun
tipo de religién y esto no es ciencia). Son dasasdlistintas. Quiero que quede bien en claro
gue toda teoria tiene un cierto poder explicatesqlica hasta ciertas cosas y hay cosas que no
puede explicar. Hay cosas que no puede alcanzar.

La teoria de la concurrencia perfecta que nadie s&édn de qué se trata pero de la que todos
hablan, dice que el mercado es el gran sancionadtay que ver qué es la teoria de la
concurrencia perfecta; cuando puede sancionar elati@, cuando no puede; cuando no se da
cuenta el mercado y no puede tener en cuenta <ié®cohos. La economia ambiental,
justamente, parte del fracaso del mercado: el rderoas incapaz de tener en cuenta
externalidades, efectos externos. Esto es lo gyeje ver, porque esta discusion después, si no
tenemos bien claras las bases tedricas, somos oy lpabiles para discutir en el contexto
internacional. Yo he visto y he asistido a reua®mternacionales donde nuestros delegados —
salvo raras excepciones- no tienen capacidad deudifs), de debate. He escuchado a
funcionarios (algunos estan todavia en este gatjielecirle cosas a un europeo pero sin ningan
fundamento y entonces, por lo tanto, la respuasgteoltiene nos hace quedar muy mal. No hay
capacidad entonces, para orientar un poco lo gudasonormas internacionales. Eso es muy
importante: no puedo dejar de lado esto (“es algo se hace afuera”). No: nos atafie a todos;
somos miembros de la OMC, tenemos que cumplir @o®MC y somos miembros de un
monton de acuerdos.

Esto es parte de nuestra vida cotidiana, aunquezgamuy lejos, esta siempre con nosotros.
Vamos a ver cOmo aparece en lo de las etiquetd&gicas, en los problemas que pueden surgir.
¢Por qué? Por la concepcidn que tienen algunesgdesarrollados sobre estos temas que son
también discutibles, pero, para poder discutir pag tener un argumento; no se puede decir —
como he escuchado- “eso no es cientifico” resppotoejemplo de la multifuncionalidad que
quieren aplicar los europeos sobre el paisajeosHtl hacen para defender un subsidio. Pero no
se les puede decir que eso no es cientifico. ¢€pdNdi6 el europeo?: Es una decision de la
sociedad; la sociedad en su conjunto, politicamel®eide que la agricultura es parte del dibujo
del paisaje y quiere defenderla: eso no se puedetdisi es una decision de su propia sociedad.
Lo que si se puede discutir es quién paga los €agt@sto. Son dos cosas distintas. Pero no se
les puede decir: “lo que usted estéd haciendo eporueria’. Si puede decirse: “lo que usted
esti haciendo me hace pagar los costos a mi oressd, esto y esto; por lo tanto, discutamos
quien paga los costos”. Son dos discusiones tetgkndistintas. Por suerte he escuchado a
algunos funcionarios muy buenos que son capacescgir a este nivel.

Quiero dar elementos en el tiempo que nos queda, gpze Ssimplemente sepan que existen
elementos como para afrontar este tipo de discesigigue son muy importantes.
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Para mi, es un problema politico de fondo, mas ddl&gue funcionen bien las instituciones.
Normalmente, los que discuten estas cosas, sonbrosndel Poder Ejecutivo. Sin embargo,
nuestros representantes, son los miembros del Redeslativo. Los representantes del pueblo
son los legisladores: ellos deberian estar biemddpos para discutir esto, por lo menos en
conjunto con los especialistas. Pero, en genswal,decisiones del Poder Ejecutivo y esto me
parece que hace bastante a la discusion, a pegqaedey comisiones ambientales en el Senado,
pero nunca participan en esas discusiones intemeleis.

Lo que quiero decirles ahora es que estamos elsaarso con todos ustedes, adaptdndonos a
gue el mercado es el encargado de solucionar tddgmnas; el mercado parece un fetiche en
realidad que decide qué cosas hacer bien y atrifmgyebien. Esto se fundamenta en realidad —
sin entrar en detalles- en toda una teoria quedqlieeel mercado de competencia perfecta tiene
gue tener siempre estas caracteristicas. Cuamdocagacteristicas no se cumplen, ya no es un
mercado de concurrencia perfecta. Por lo tantayoysa a funcionar asignando correctamente
los factores y estableciendo el precio justo quguieze el mercado. Una de las causas
fundamentales que estudiamos nosotros en Econermaia] monopolio, el oligopolio: eso no es
un mercado de concurrencia perfecta. Entoncesdouse habla de los mercados, se piensa en
la teoria de concurrencia perfecta y el éptimo gs@ pensando en gran cantidad de pequefios
productores (lo ejemplifico) donde la accion deacado de ellos no puede nunca confiscar el
precio del mercado. Son tan pequefios, son unegot mar, de tal manera que, si yo soy un
productor en competencia perfecta y duplico mi peoibn, el precio del mercado ni se mueve.
Pero, si yo soy un oligopdlico o un monopodlico yoda mitad de mi produccién, el precio se va
para arriba, seguro. Es una diferencia muy graft#s. otras diferencias: transparencia, etc.

Quiero decirles que cuando uso el concepto de mierde competencia, si me sirve como
elemento normativo porque me da un contexto deneamgento que recibe un grado de
racionalidad bastante importante que me permitér desas que aparentemente, a veces son
paradojas; se defienden ciertas cosas que al séizaatas a través de estas perspectivas, nos
damos cuenta de que en realidad hay que tenerdoyigarque podemos beneficiar a alguna
persona pero perjudicar al resto de la sociedad.

Retomando la pregunta que hice en la primera clgss: factible que la victima de la
contaminacion pague? Si, es posible; desde ebpdmtvista |6gico, en algunos casos, es
posible. ¢Qué es mejor para la sociedad en swrttofj Toda esta teoria de la competencia
perfecta esta asociada a un equilibrio generaladecbnomia. A partir de esto, voy a ir
extrayendo instrumentos de politica ambiental yasmver cdmo funcionan estos instrumentos
y cOmo se comportan los actores econémicos. Lodipen los clasicos es: el mercado es un
excelente asignador de recursos, no hay nada goetidie; es lo mas racional y lo que lleva al
optimo. Pero, el mercado, a veces no puede teneuenta ciertos hechos. Es decir: genera o
provoca lo que se llaman externalidades. El panggre vio esto, en 1890, fue Marshal, que es
el padre de la teoria neocladsica. Nos hablaba fdetos externos o externalidades.
Conceptualmente, ¢qué son? Un agente econémad@jgdor) compra y paga en un mercado,
mercancias, insumos, servicios y hay transacciened mercado. Ademas, vende al mercado,
recibe dinero, paga impuestos, le paga al Esté&kas son todas transacciones. Sin embargo,
pueden existir costos en los que incurre la sodie@dido a su actividad, que no paga: esto seria
una externalidad, algo que no paga. Es un cosw lpasociedad, es un efecto externo, una
externalidad.

La contaminacion es el ejemplo tipico. Si yo ukai® que es un bien libre (no hay que pagar

nada para acceder al aire, no se vende) y lo uso depdsito de mis residuos, en el fondo es
como alquilar un depdésito: uso el aire pero no peta por él. Uso el agua y echo mis vertidos
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al rio y resulta que después no se puede nadae poede tomar el agua, hay que gastar mas
plata en potabilizarla, no se puede usar para @sganto, el agua huele a podrido, etc. Yo no
pago nada. Si no pago nada, estoy generando tera&@idad. El mercado no me da cuenta de
esto y lo que intenta esta teoria, lo que tenemedgcer, es internalizar esa externalidad. En si,
lo que tenemos que hacer es que el que generagsesocial, lo pague. Si conseguimos esto,
perfecto: el mercado va a funcionar bien. Es wopa idea que hay atras de toda esta cuestion
de la externalidad. Puede haberlas positivas tamlinio todo es negativo; el ejemplo lo da el
mismo Marshal: externalidades positivas o econoexésrnas positivas. Al principio, llamaban

a las otras “deseconomias”.  Por ejemplo, unarsitve realizada por alguien genere un
beneficio en otro actor econémico que no realinguna inversion y sin haber pagado nada por
eso. Si soy apicultor y la sefiora me instala@d lan campo de flores fantéstico y resulta que
mis abejas van a libar de esas flores y mi mieravale el triple, yo obtengo una tasa de
beneficio mucho més alta sin haber realizado niagowersion. Esa es una economia externa
positiva. Lo que habria que hacer de alguna maesrgque el exceso de beneficio que obtengo
como apicultor, lo pague en un impuesto. Esoidga dn base a la idea de que hay que
establecer una tasa impositiva. En este casarsa lasa porque se refiere al servicio del aire en
cuanto a contaminacion, no es el caso de un impdestte a una ganancia excesiva y no es
producto de su propia inversion; él no hizo nada gso. Impuesto sobre la externalidad para
gue se internalice: esta es la idea central.

Les mencioné en la primera clase el tema de loegtén pagando en Belgrano en relacién al
subterraneo. Esa es la idea en el fondo: esté@ndim “aca se hizo una inversion, ustedes (los
duefios de las casas) no pagaron nada, pero eldalsus propiedades aumenté porque ahora
tiene un subterraneo; el exceso de valor de syseul@des va a tener un impuesto”. Esta es la
idea.

Pp.: - Una pregunta: el aumento de las retencideda noche a la mafiana que es muy elevado
¢no es también una externalidad?

Doc.: - No es una externalidad en este sentidoddfinitiva, es otra cosa. Si un cambio brutal
en los precios relativos, generado por una decid&inEstado, beneficia enormemente a un
sector, que ademds implica una alta tasa de iGflaexterna, entonces, siendo esto muy
tradicional (no es Argentina quien lo inventd, g&en Europa siempre que hubo una inflacion:
para preservar la distribucién del ingreso y quéana distribuciones brutales del ingreso de un
lado a otro, lo hacen porque la retencion haceefjpeecio real que cobra el exportador es mas
bajo y por lo tanto el precio interno no va a serdlto; al establecer la retencién esta bajando la
inflacion).

Entonces, lo que dice la teoria es que cuandooglupto marginal privado es menor que el
social, o la reciproca: cuando hay un costo soc#d alto que el privado, hay que hacerle pagar
al sector privado que genera esa externalidadtasaapara que esto se solucione. Fijense en un
grafico como es la historia. En realidad, lo queen ellos es que hay una cantidad de
contaminacion que hay que aceptar; generalmente dela —segun los ecologos- por la
capacidad de absorcion que tiene el ecosistemgu@ai no, estariamos en la inactividad total
de no producir nada, no hacer nada y morirnosraicion. Digamos que hay una parte de la
contaminacion que se debe aceptar. Pero, degamia de vista econdmico ¢,cémo funciona la
cosa?

Veamos un ejemplo. El actor A tiene un beneficargmal, el beneficio que se agrega al total a
medida que aumenta la produccion. Es decreciemtegiempre se va agragando un poco mas a
la masa de beneficio hasta que llega a cero. @usigde hacia abajo, el beneficio marginal es
negativo, por lo tanto, la masa de beneficio sécacmas. En el primer momento, la masa de
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beneficio aumenta; luego se estabiliza y —si segsirproduciendo- comienza achicarse
nuevamente.

Quiere decir que, conceptualmente ¢donde se vicardh productor? El productor capitalista
va a producir mientras su beneficio vaya aumentandminalmente y hasta que sea cero. Se
ubica ahi y va a producir todo eso. Suponemoslawpntaminacion es proporcional a la
produccion. Pero, resulta que en este punto diupoidn esta el sefior B (puede ser la sociedad)
que tiene una pérdida marginal, es decir que, ddaegle aumenta la produccion, la pérdida
marginal por contaminacion es cada vez mayor. Cesryroporcional, esto es creciente. Y este
seria el punto donde se genera una externalidapi@dray una pérdida marginal. Por lo tanto,
como las rentas marginales son derivadas, la scipeque esta por debajo es lo que marca la
integral. Entonces, si ustedes se fijan en estla ta parte de debajo de esta recta, es toda la
pérdida que tiene B; todo esto pierde B por comtanidon, esta perjudicada, mientras constituye
todo el beneficio de A. Si nos guedaramos aqujada todo eso y B lo pierde.

Si queremos ganar un oOptimo, siendo que no som@idas de A ni de B ni defendemos a
ninguno, simplemente queriendo que haya un éptcoad@nico, el concepto es que, Si empiezo
a desplazarme, la pérdida marginal de B se hacal@gue el beneficio marginal de A. En ese
punto, B pierde mucho mas que lo que gana A. d’@rito, esta no es una situacion éptima. Se
deberia seguir hacia el eje de ordenadas, porquedala que avanzo, la pérdida marginal de B
va decreciendo y el beneficio marginal de A va iemdo. Cuando llegan al punto de
interseccién, el beneficio marginal de A es igudh pérdida marginal de B. En cuanto nos
movemos de ahi, siempre va a ocurrir que uno pierde que lo que gana el otro. Ya sea para
un lado o para el otro. Por lo tanto, este sdrfainto que los economistas buscan como punto
de equilibrio o punto éptimo. Este es el concepte va a haber siempre cuando ustedes tengan
gue establecer una tasa de contaminacion, darumeerscion, poner una tasa con multa, etc.
Entonces, se lograria disminuir la pérdida de Basto A sigue obteniendo beneficio. ¢Cdmo
alcanzamos ese nivel? Hay que aplicar una tadal deanera que lleve al sistema al punto
optimo.

Otro ejemplo: el costo marginal ahora muestra &%0d que esta ocasionando la contaminacion;
se ve el beneficio marginal del contaminador. Hs®dice que hay que establecer una tasa
impositiva por este valor. Por lo tanto, como gofd, se cambia al productor su funcion
econdmica. No se actla condenandolo porque camaareino que se aplica esta politica de
modificarle su calculo econdmico para que se ubiguneel punto que le corresponde.
Establecemos una tasa igual a la externalidad ejuerg esta contaminacion.

La idea es muy sencilla. Ahora tiene que pagartasa sobre el beneficio marginal de la
contaminacion; se le esta diciendo al contamingderesta usando el aire (un bien libre) que no
tienen precio, pero se le va a poner un cuasiqrede es la tasa. Va a tener que pagar por el
uso de un servicio que le presta el aire, que rsugs. Alguno decia que habria que redistribuir
la tasa entre las victimas. Lo que primero sesgiess pagarle a las victimas. Otros decian que
no. Creo que tienen razén en muchos casos; nodes.t Primero: ustedes pueden identificar a
las victimas: ¢quiénes son? ¢hasta donde llegantarsinacion? ¢ hasta la esquina? ¢esta gente
esti siempre aqui o viene el fin de semana? ¢G&mrace para identificar a la victima y
retribuirlo? Ademas, ¢ qué seguridad se tiene ddaguictima vaya a hacer algo? Ese suficiente
con esto, porque el contaminador se va a ubicangrgr una contaminacion que esta dentro de
los conceptos del 6ptimo.

Pp.: - El problema esté cuando el valor de la tastene la proporcionalidad del aumento de la
ganancia del contaminador. Siempre la va a conpagar una tasa y seguir contaminando.
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Doc.: - Exactamente. Eso lo vamos a ver mas gndactasa, con la norma. Las tasas son muy
bajas. Esto es muy importante. Si la tasa ne ti@eimportancia de modo que tenga que pagar
algo que le duela al contaminador, va a seguirazoimando continuamente. Si le representa el
0.5 de su beneficio, peor.

Pp.: - ¢No seria mas légico en vez de poner urp qguata que siga contaminando, poner una
norma que lo restrinja?

Doc.: - Vamos a ver que no. Si se pone una noforandlo que se puede contaminar hasta tanto
—la norma es para todos igual- lo mas raciondh spre descontaminaran los que tienen menor
costo de descontaminacion. Seria menos costoso lpasociedad. Si se pretende bajar la
cantidad de monéxido de carbono o de plomo, y fes/dque tienen un costo mas bajo, se aplica
a ellos porque voy a conseguir el mismo objetivo @@nos costo. Cuando se va a alfabetizar ¢a
quién se alfabetiza? ¢ a los viejos 0 a los jove(ers caso de no tener recursos para todos). Si
hay recursos escasos, se deben usar lo méas efit@zpusible. En ese sentido, la teoria sirve.
Aunque parezca maldito, es preferible para todsotaedad, alcanzar con costos mas bajos, la
descontaminacién que establecer una norma. Umaangue parece muy buena puede no serlo.

Pp.: - ¢ Como se calcula el costo marginal de cantandon?

Doc.: - El calculo no es tan facil. Pero se pukdeer siempre por métodos indirectos. Por
ejemplo, ¢como se calcula la pérdida de un desastigal? Se mide después la pérdida
ocasionada: cuantas ventas de paquetes turistatejaron de hacer .... se va sumando ese tipo
de cosas. Si se tiene contaminacion por aire,denias cosas que se miden es la morbilidad,
enfermedad, horas de trabajo perdidas; hay una derfactores a partir de que la contaminacion
del aire genera efectos negativos. En el cassndéouaquellos que iban a nadar y no pueden
hacerlo ¢cuanto es el costo que tienen que pagan emtatorio distinto mas la movilizacién
porque no lo pueden hacer ahi? Se relaciona caascesoportunidades. Se puede calcular; no
€s una cosa precisa, esto no importa. Pero haysee Después les voy a dar un caso con una
investigacion que hicimos en FLACSO con participante este curso sobre las curtiembres,
para que tengan idea de coémo se calcula una tasal@scontaminar, pero con otro concepto
distinto al del tributo, en cuanto al uso de latas

Entre los afios '30 y '50, en el campo de las can@condmicas hubo un gran debate muy
interesante sobre lo que se llamd en la época teai@s y deseconomias externas”, que ahora —
y tal como lo llam6 Marshal- se llaman externale®d Sin entrar en detalles. Habia una
diferenciacion entre economias externas tecnolégigaecuniarias. El caso de Belgrano donde
tienen que pagar mas, es una economia externa ipeauporque el mercado si lo esta
transmitiendo porque el valor de su propiedad es alth. Es una economia externa también,
porque el propietario no hizo nada de inversiora pdotener ese beneficio extra. Tedricamente,
si se esta en el punto de equilibrio con beneficional igual a todos y mi beneficio salta hacia
arriba porque alguien hizo una inversion, me beieefi

De toda esa controversia es que surge algo inteegsauy para economistas. Lo que se rescata
también es que siempre, en el sistema economigandoscados que funcionan, o dejan de tener
en cuenta ciertos hechos como esto o los tieneuemta pero generan una redistribucion muy
fuerte de ingresos. La devaluacion es un caso.eporla retenciéon. No voy a discutir la
redistribucion de ingresos, pero digamos que ektaukr tiene ciertas “taras”. No es tan facil
redistribuir el ingreso. Y también falla en cuaattas externalidades que nos ocupan a nosotros
ahora: el ambito de medio ambiente. Lo que halué&akyscar, cada vez que se vaya a aplicar
tasas ambientales o a hacer una politica ambigitalguna vez la hacemos en este pais) hay
que ver también que las externalidades son deatarar reciproca muchas veces, en el sentido
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en que alguien causa una externalidad pero etarnbién puede hacerlo. Alguien puede causar
un costo a otro, pero también ese otro si le aplicga tasa, causa otro costo a otro. Esto hay
gue manejarlo bastante bien. Es muy facil degire$ta empresa hay que cerrarla porque
contamina” ¢y la desocupacion? ¢ quién paga edtosampoco se puede decir que no importa.
Pero ¢ hasta donde vamos? ¢ cudl es la forma ddiinegtas cosas y decir “esto conviene hasta
aqui desde el punto de vista de la sociedad eargurto?

El ejemplo que ddbamos la otra vez es: un médicnatsstado en su trabajo por el ruido de una
fabrica; sus clientes no vienen y esta sufriendm pérdida por el ruido. Si se busca el mayor
producto neto posible de toda la sociedad, indépateimente de la nocion de quién es la
victima y quién es el contaminador (no estoy arfaeninguno de los dos; quiero el producto
neto mas amplio para la sociedad) se podria imagmaaso en que la propia victima pague un
impuesto para financiar el costo de las medidagrdeeccién que tiene que tener la fabrica
(vidrios dobles). Por ejemplo, el médico pagarikios especiales para la fabrica si el costo que
implicaria para €l tener que mudarse de ahi eairgeo lado con pérdida de demanda, etc., fuera
mayor. Si ese costo es mayor que el costo deitioy, le conviene al médico y a toda la
sociedad, que pague él. Porque si a la empredalitgran a poner los vidrios, a lo mejor esta
en el limite de su rentabilidad y deberia cerraeducir su produccidon generando una mayor
desocupacion.

Entonces, la historia no es tan simple. Aparecméddico como el damnificado y la fabrica
como la maldita. No siempre es asi. Desde elopdatvista de la sociedad en su conjunto,
dependera —més alla de la nocion de victima y ogdntador y es un caso muy extremo pero
sirve para darse idea- de que hay que tener cuidaadién con los costos que estan
interrelacionados también con el problema de lzagnimacion.

Para Pigu no hace falta ninguna compensacion dgasse; él cobraba la tasa y se acabd. Pero
otros autores liberales, inclinados por esa conéepte que el Estado es un mal administrador,
gue en realidad no hay que preconizar soluciosealés porque esto es negativo, etc., tampoco
pueden decir mucho sobre esta realidad pero bustanauelta: la recaudacion fiscal obtenida
por el impuesto que se aplica al sefior que contrainsea aplicada a los que sufren el dafo.
Pero esto sdlo es valido cuando el dafio puede itiigm muy claramente. Si se exige que la
victima sea siempre indemnizada, se estaria eregpecie de mundo simétrico que no existe,
donde hay uno que contamina y otro que recibe tdaotinacién. La realidad de ninguna
manera es asi y ademas se requeriria un costo iattatiio del Estado muy grande. Entonces
hay una solucién. La primera que surgié antesadarias elaboradas, es cédmo internalizar la
cosa. Se podria internalizar haciendo desapaedcefecto negativo ¢coémo? Mediante la
solucion de separacién: separar a la victima dehooinador. Dentro de ciertos limites, fijense:
“salén fumadores y no fumadores”. Esta fue la pramidea de separar a los que contaminan.
Trato de separar la victima del contaminador dent@hera de que no haya posibilidad de que
actle uno sobre otro. La politica de zonificaci@ndg esa idea, se zonifica: esta zona es
industrial para que los efectos de las industriaganeren efectos negativos en quienes viven al
lado (nadie vive ahi): se hace en una zona qpeegara, se instalan purificadores, se hace una
zona industrial que no contamina o contamina pos®e paga. Esto es solucién de separacion.

La otra seria solucién de fusion. La idea es:afiostiene una fabrica de papel y rio abajo, otro
tiene un criadero de truchas. Vertidos los efleerde esa fabrica, mata a las truchas, se
enferman, habria que poner un costo adicional emori el papelero compra el criadero de

truchas, entonces él si vera la forma porque $& d@ su propio beneficio para establecer un
filtro porque si no, €l mismo se perjudica. Laidashace que el contaminador “se case” con la
victima economicamente. Los calculos economicopieran a cambiar. Si no, habria que

pensar en establecer una tasa por contaminaciste a&fior y obligarlo de alguna manera a que
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ponga los filtros o la tecnologia de descontamraciecesaria. No obligarlo porque haya que
castigarlo, sino porque su calculo econémico vaghque le convenga poner una tecnologia
descontaminante.

En realidad, internalizar el costo total de la edad es, a largo plazo, ciertamente dificil. Lo

gue pasa es que el ambiente es un bien colectiaoeeel agua. Nadie paga por echar residuos
a un rio, por ejemplo. ¢Cdémo hay que hacer? d$djeue, si la manada de elefantes que
estamos defendiendo porque se estan extinguiendta paza, fuera de propiedad privada, el

duefio de la manada se va a encargar muy bien deogse extinga. También podriamos decir
que al duefio de la manada de elefantes tambiéonleme, por su calculo econémico y por

cuatrerismo o porque no puede soportar los costos pantenerla, vender los elefantes por el
marfil y se acab6 el negocio. No hay una visi@miari de si es mejor privatizar.

Los instrumentos que hay, hacen que algunos authges que es posible otorgar titulos de
propiedad al bien libre, de tal manera que losamiohds. Porque si el bien es libre, hay una
demanda absolutamente enorme sobre el bien; hapresgn muy fuerte (esto esta claro). Si
hay un espectaculo gratuito hay colas enormes, gpeo caro hay menos cola y si es muy caro,
hay poca. Cuando el bien es muy barato, cuan@ocesb su costo, se usa indiscriminadamente.
¢Por qué no le damos propiedad, de tal maneraatjser propietario del bien, lo cuide? Es
posible; hay alguna posibilidad. O, la otra alaiva, es ¢por qué no dejarlos negociar?
Simplemente, que a través del mercado negocieonghiminador y la victima y no inmiscuirse.
Otra alternativa que vamos a ver al final, es dégide la propiedad es muy complicado ¢ por
gué no vendemos derechos de contaminacion? Tiem@apar por el servicio que le presta el
aire, un derecho. Si no tiene ese derecho, noepoedtaminar. Si lo compra, si paga por la
recoleccion de la basura, puede contaminar. BEbrvde ese derecho hace que ciertos
contaminadores estén obligados a comprarlo y etoaieomento, el precio del derecho es tal,
que les conviene descontaminar mas que compraretlib y venden parte del derecho. Ese
juego de mercado inventado, de derecho de contamil@apropiedad de los bienes colectivos,
hace que jueguen una serie de ideas sobre palitibéental y algunas se estan aplicando. Sobre
politica econémica ambiental. Hay muchos casos.

Hay instrumentos de politica ambiental. Hay insintos que son netamente econdmicos y
otros que son no econdémicos y que no son excluyernde pueden complementar. Tampoco
quiere decir que los instrumentos no econdémicogemgan consecuencias econémicas: una
reglamentacion que es un instrumento no econonpigede tener impactos econémicos. La

reglamentacion, las prohibiciones o ciertas oblma@&s que se imponen, son instrumentos no
econdmicos. La tradicion reglamentaria es la mégé, parece que es lo mas sencillo; para los
estudios de fondo de conflictos, aparece la reghawen. Es muy fuerte en muchos paises.
Tiende a regular los problemas ambientales a trd@ds concepcidn de la proteccion ambiental.

¢, Qué hace la reglamentacion? Primero, tiene gareuina norma, un estandar: “el gobierno

argentino decide que la contaminacion del aire medp pasar de tantas partes por millon...”
Esta es la norma. Pero también hay normas intemees (lo vamos a ver el miércoles que

viene). También puede haber una norma internac@mt@anorma de un pais o de un producto,

gue diga “estos productos (juguetes) no puedecoseercializados porque la pintura afecta a los
chicos...” Hay una serie de reglamentaciones qyegtie cumplir para acceder al mercado. Son
ambientales.

Brasil exporta papel y la Comunidad Europea quigra etiqueta (el eco etiquetado o la eco

label, etiqueta verde): un sello de garantia qge due ese papel tiene una alt proporcion de
papel reciclado. ¢Cual es la idea de la Union figa® Que quieren contribuir ahora a que no se
deforeste el Amazonas y a que el oxigeno.... Bregponde: que es un pais muy vasto ¢ cuéanto
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le cuesta en energia recolectar papel para regidauanto va a contaminar en transporte por el
solo hecho de reciclar todo el papel que Europargujue recicle? Eso no lo tienen en cuenta.
Europa no quiere saber nada. En realidad, algamoses dicen que es una forma escondida de
proteccionismo. Mas que el proteccionismo tradigip es un proteccionismo disfrazado de
protecciéon econémica, que apunta a métodos de geigy no al producto en si sino métodos
de produccion en Brasil. Ahora los vienen a cuid@spués de tantos siglos: “cuidemos el
ambiente”. Y Brasil contesta con buenas razonkesgeilibrio general termodindmico y aun
mas, la entropia que generaria en Brasil la eagdtiges mucho mayor en pérdida de energia
que se produciria si no hace reciclado. Aun méasiBpropone reforestar. Propone producir
papel pero forestando y haciendo una explotacidiomal de un bosque cultivado; no
explotando indiscriminadamente el recurso. Lo deovez en cuando, esconde otro tipo de
propdsito y hay que buscar argumentos, no deco feses cientifico”. Ahi se debe presentar
una argumentaciéon del mismo nivel de desarrofidde y ambiental.

Esas reglamentaciones, como decia hace un ratojtperreglamentar —sin hacerlo para todos
por igual porque si no seria discriminacion- peralsbe cuidar de no perjudicar a la sociedad si
el costo para descontaminar va a ser mucho magaittjue las empresas que tiene mas alto
costo de descontaminacién tienen que gastar mu@soque antes y el producto aumenta en
precio o disminuye su cantidad. Dependiendo damdidad y forma de la demanda se vuelca un
impacto sobre los precios que terminan pagandadosumidores. Hay que tener entonces,
bastante cuidado.

Ademas, si esta reglamentacion establece limitbsesemision del contaminante, tiene que
haber una administracion encargada de conocercperiente el contenido de todo eso. Se
tienen que monitorear y controlar todos los fluemfee tienen reglamentacion parecida. Esto es
un costo para el Estado bastante importante. &®bién hay que medirlo. O sea, que la
reglamentacion no es de ninguna manera la panaédwra, si la reglamentacién quiere
establecer —y ocurre en muchos casos — una oldigae utilizar ciertos procesos o de instalar
dispositivos anticontaminantes, como sucede engdaudwnde los autos tienen que tener un
catalizador para las emisiones (todos, ya), estaptiea para todos igual y en algunos casos
puede funcionar. Pero tiene que tener caracta$sthuy conocidas; tiene que ser muy concreto
porque el agente contaminador es parte de la comamdn. Los dos son agentes
contaminadores porque producen cosas distintado mejor tienen costos de descontaminar
muy bajos y es preferible concentrar el esfuerzdedtado en decirle a los que tienen costo de
descontaminacién muy bajo que lo hagan, porque asramptener costos muy bajos para la
sociedad sin problemas de inflacion ni de produrccié

Estos instrumentos de prohibiciones, de reglamenmtes, va desde los permisos de pesca que
también son instrumentos reglamentarios ambientalédan la fauna para que se pesque en
ciertos momentos en que no se afecta a la masaaaita la poblacion. En muchos casos es
posible que la reglamentacién pueda aplicarse yan@gnos con costos aceptables, sin tener
efecto negativo al final que no llegan a los umds@jue se quieren establecer.

Pero, ademés, no todos los ecosistemas tienerstaardapacidad de absorcion. No se puede
establecer el mismo estandar que tiene Alemania yrza region determinada, para el Chaco.
Porque a lo mejor, la capacidad de absorcion dddesjue desembocan en el Parana es mucho
mayor que la del pequefio rio europeo. O sea,lestatun estandar ambiental a un rio como el
Parand, que tiene una capacidad mucho mayor qlgu@raio europeo (no quiere decir que no
esté contaminado), la idea de que hay que implosagstandares ambientales de Europa o de
EEUU es discutible desde el punto de vista econfinpiorque la capacidad de absorcion de los
ecosistemas es distinta; no hay estandares ambgptra todo el mundo por igual.
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Los instrumentos econdmicos tienen otro objetiwjanl a los agentes la libertad de accion. Les
cambia a través de impuestos y tasas, su propaciécuecondémica; cuando hagan los céalculos
veran que les conviene descontaminar si no, vamdep

Todos estos instrumentos estan dirigidos al fanposwipio PPP (en inglés, el que contamina
paga). En realidad esto no es definido como urcimio; en la OCEDE es mas o menos como la
idea de conservar el ambiente en un estado aceptgfLomo se aplica una tasa? Se puede
aplicar al producto. Se puede aplicar a la descdegefluentes. Se puede aplicar a los servicios
gue puedan prestar o se puede aplicar directarsanterma administrativa. Depende del tipo
de contaminacion que se busca habra que aplicageoducto (a los aceites que tienen alto
contenido de azufre se les aplican impuestos metelsl porque generan impactos muy fuertes
en las napas... hay infinidad). Hay tasas que @ueektar aplicadas a productos o a
composiciones de productos. Puede haber tambigmeistos diferenciales: las naftas con plomo
tienen impuestos mas altos. Tampoco es tan fdeilas petroleras.

Pero ¢qué se trata de hacer con una tasa? Pimenma cuestion de estimulo: hay que buscar
una manera de que la tasa sea eficaz intentandalcpece el objetivo y para ello, debe ser lo
suficientemente elevada como para disuadir al cangdor. Porgue si la tasa no es elevada, es
un mero recurso fiscal para aumentar las arcassiatio.

Pp.: - No solamente un recurso fiscal; un perm&a pontaminar.

Doc.: - Si, con algun pero. También tiene un prayee redistribucion la tasa; también se busca
que de alguna manera, las ayudas financieras gia@nmejoras tecnoldgicas. El ejemplo que
les voy a dar al final sobre las curtiembres deguay, da una idea de fabricar una tasa para que
a ellas mismas les convenga descontaminar paraé&kesp pagar la tasa.

Algunos instrumentos que se usan habitualmenteinafyde los cuales vuelven: la llamada

consignacién. Algunos recordamos que antes haldapqgar una “sefia” como pase para
algunas cosas; habia un costo. Desaparecio egoeplar tasa de rentabilidad era un poco més
alta. Tal vez, desde el punto de vista ambielatalpnsignacion era mucho mas racional. Pero
no se puede aplicar a cualquier cosa, sino a proslpotencialmente contaminantes para evitar
la descarga de ese producto en la naturaleza, quasde cueste al que lo haga; entonces se
genera una tendencia a que vuelva a retornar alestar de ese producto consignado. Por
supuesto que la eficacia del estimulo se va a need@&l porcentaje de retorno que hay en ese
producto: si es muy caro, seguro que el retorna sar alto. También es peligroso porque la
inmovilizacion del dinero puede ser muy alta. Boo lado, también se puede pensar en la
alternativa de un pais que pueda usar racionalnueratenano de obra desocupada, por lo tanto,
el costo de oportunidad es cero para recolectatoctgpo de productos (lo estan haciendo

espontdneamente: cartones, latas, etc.). Si smipegy se paga relativamente bien, es una
forma de actividad positiva para el sistema. Lasgmacion, por lo tanto, esta apuntando a
productos reciclables.

Existen depdsitos de fondos de garantia, se apfiasam mineras que cuando llegan destruyen
todo pero al irse tienen que dejar todo de ciedaera. Entonces, hay un depdsito de garantia
que tienen que dejar cuando empiezan la inversiga lgs devuelve si cuando se van dejan el
paisaje por lo menos, en buen estado. Esto loAasiealia.

Los peajes y los derechos de acceso al centroadedad, también son en el fondo instrumentos
de politica ambiental. Lo que pasa es que terméamdo instrumentos de recurso fiscal y de
corrupcion, pero en el fondo es esto: los deredwscceso al centro, la localizacion del
transporte que es posible monitorear electréonicéanem realidad terminan siendo fuentes de

19



beneficios para algunos. Siempre hay formas der temtas adicionales, pero conceptualmente,
estas cosas en el fondo son ambientales. Porgse snpone un peaje a los usuarios, es
necesario que haya una forma alternativa. Siemp&.no se le da una alternativa, el
instrumento ambiental no tiene sentido. Si no s¥@ne un substituto, termina siendo el
remedio peor que la enfermedad. Porque si ensmaamo el de la autopista, donde se pagan
impuestos y peajes para construir mas autopistashay paralelamente un sistema publico de
transporte racional, entonces, todo lleva a qua ha autopistas, mas automoviles particulares,
mas derroche de nafta. Se ha demostrado desderhat®s afios, que el transporte particular
es uno de los contaminadores mas fuertes del atabiéa la atmdsfera y ademés, es bastante
mas irracional que el transporte colectivo y nolémlos del tranvia eléctrico y demés. En
Europa vuelve el ferrocarril, etc.

Cuando se impone un peaje y no hay una forma sutstesto es simplemente una recaudacion
fiscal.

Horacio: - Puede ser substituta o alternativa.o@uee lo mejor seria alternativa. El ejemplo de
la autopista es interesante, porque dentro mismesdemodalidad de transporte, se puede fijar
una tasa diferencial segun la cantidad de pasgpemosoche como sucede en algunas autopistas
de EEUU. Con dos 0 més pasajeros paga la mitad yico solo, paga el doble. No se apunta a
la recaudacion sino justamente a esto. Es panmandajemplo de alternativa. Dar una alternativa
al que paga algo.

Carlos: - Esto depende mucho del pais, de lasrotsés, de las formas de transporte. Pero no
se pueden importar también las normas asi comtasas si no nos cuidamos medianamente
nosotros de acuerdo a los costos y al comportamsottial. No se cambia el comportamiento

de un dia para otro.

Existen formas de subvencion, etc. En Franciagmplo, con respecto a la contaminacion de
las cuencas fluviales, el pais esté dividido emcag; existe la agencia del agua que tiene sus
filiales en cada uno de los lugares y trabaja @eneanera conciliando en discusiones con las
industrias, con la municipalidad, con los que tjabaformas de pagar canones por el uso del
agua. Esa recaudacion sirve para subvencionaravgstrde créditos o lo que fuere,
descontaminacién o tecnologias descontaminantesta fopuesta se usO para el caso de
Uruguay: calculamos la tasa que deberia pagar & qalcular la tasa, tenemos que demostrar
gue tiene capacidad imponible. Para demostraapgaaidad imponible usamos la teoria de la
competencia de mercado y vimos que en realidguateelo del cuero, en el mercado de Uruguay
no es el precio de la competencia perfecta. Etiprde la competencia perfecta es el de
Chicago. Comparamos estos precios y vimos queunabeneficio adicional para los que
compran el cuero en Uruguay. Hay un beneficioanayque tendrian si hubieran estado en un
sistema de competencia. Ademas esta comerciamdarcproducto muy especial: el cuero; el
frigorifico tiene que vender o vender si no, spudre. Ese un subproducto de la industria de la
carne y hay que venderlo. Entonces, salia una parteste lado. Por otro lado, lo que pagaba
por tasa de descontaminacion liquida, comparandotala que pagan las casas de familia
(mucho menos contaminantes), aparecia otra remtauno3 a 4% de valor agregado. Ese
porcentaje arrojaba una cifra de 1.500.000 ddkadestasa que habia que calcular era para que
pagaran mas o menos, 1.200.000 ddlares. La idequitarles la renta ambiental para que eso
fuera a un fondo fiduciario que significara unanfarde obtener préstamos a baja tasa de interés
para que descontaminaran. Cuando descontaminemg ea a haber monitoreo, van a pagar
menos tasa. Cuando los fondos colectados sirvendsscontaminar y baje la contaminacion,
no hay més tasa que pagar y se acabo el sistepagesHa idea. Esto fue lo que hicimos.
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Les cuento finalmente antes de terminar, como pamapletar en la proxima clase. La idea es:
el bien colectivo (el aire, el agua) es un bien goeexcluye al consumidor. Cuando un
consumidor usa el recurso, no excluye al otro; doamn consumidor va al parque, el otro
también puede ir. Son bienes colectivos en egaleerSi yo me apropio de esta botella, otro no
la puede tener: esto es excluyente, es de consuwad@ e individual. Los bienes colectivos
tienen esa caracteristica ademas de otras. Cudnblienre colectivo no tiene precio, se usa
desmesurada e irracionalmente; hay que establageregio. Pero ya intentamos establecer un
precio que es el cuasi precio por la tasa. Todmndjue el Estado no tiene que actuar, que es
ineficiente, que no sabe, que interfiere en el adwc. ¢por qué no dejamos que negocien el
contaminador y la victima? Pero viene otro y desmuy dificil que negocien”; establezcamos
derechos de propiedad. Sobre algunos bienes s@pabtablecer pero sobre los bienes libres
es muy dificil. Otros proponen vender derechosatgaminacion: en vez de pagar una tasa al
Estado, deberia negociarse en el mercado dereahartaminacién. Si yo consigo que
aparezcan derechos de contaminacion y que no aesdigrincipio que el que contamina paga
sino contamina el que tiene los derechos para eomd porque esos derechos no son gratis,
tiene precio de mercado y varian, entonces, laraeoe contamina, debe comprar en el
mercado derechos para poder seguir trabajando, sorpuede. Si esos derechos son muy caros
lo va a pensar bien y va a decir “¢,cuanto me cuksteontaminar? Asi pago menos derechos...
cuanto menos contamine, menos derechos compro”.elld le conviene mas gastar en
descontaminar que comprar los derechos. Si estabrosina ONG vecinal por la ecologia y
tenemos plata y queremos que no se contamine, aomoprtambién derechos y aumentamos el
precio. Entonces, cuando aumentd el precio pdesu®NGs compraron porque les gusta que el
ambiente esté limpio, cada uno va a caer en latguéa que, o compra los derechos o
directamente descontamina porque le va a salir baésto. Este juego, si la sociedad no se
interesa por la contaminacion, si los derechossfws, no compra nada y sigue contaminando.

Esta idea del derecho de contaminacion, en el menca a jugar un papel de regulador.

Pp.: - El tema de los derechos de contaminaciénpdiay un Estado que lo fiscalice, no se
puede llevar a la préctica.

Doc.: - Claro, lo que pasa es que esto existe emahia con el aire; en EEUU...

Pp.: - Lo que pasa es que en EEUU se puede lldegpractica porque tienen organismos que se
encargan de registrar o de tomar una muestra deoatte agua o directamente de hacer un
balance de masas, por ejemplo, y de esa manerandea. Aca no lo tenemos y tampoco hay
gente disponible para hacerlo.

Doc.: - Tenés razdon. Por eso digo, en instrumen&ysque tener mucho cuidado al imponer
politicas de cualquier tipo, para no desperdi@arihstrumentos. Lo que estas diciendo es muy
cierto. Los que no tienen idea se entusiasmarmafBiana sale un decreto, a los dos meses se
degrado el instrumento y no sirve para nada, noidma. Cuando a los dos afios querés reflotar
el instrumento todos protestan y que da descalibidatalmente. Es preferible que se espere
todavia antes de correr el riesgo de degradarmetdk los instrumentos. Puede ser muy
inteligente, pero la mala aplicacion deja un cafoaplicacion y se termina degradando el
instrumento.

Pp.: - Si hay fuerzas en el mercado, que por um fedducen falencias en la distribucion de la
justicia y por otro producen falencias en la comtation ambiental, yo hasta ahora no he visto
que relacionen no las fuerzas del mercado sin@dasecuencias. Se piensa contaminacion
ambiental por un lado y el problema de la distiibagor el otro y no hay una politica que
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relacione la contaminacion ambiental con el proble la distribucion y aqui, dando la vuelta,
entramos en el Ultimo comentario de Canziani efeniés pasado, que trajo la polémica.

Doc.: - Ahora, la polémica es virtual porque ng m politica de distribucién ni politica
ambiental. Esto no existe. La politica de disizibn de ingresos la estamos pidiendo a gritos
desde hace rato. Es obvio que el mercado no eensaglistribuir; esta claro en Argentina.

Horacio: - Bueno, en el mundo; que tengan mejoeespectivas esta bien, pero ...

Doc.: - El mercado aqui no es un mercado como ellds; el mercado en Europa no es como el
de aqui, es regulado por el Estado.

Horacio: - Lo digo en términos globales: el heckagde hoy, segun las cifra de distribucion del
ingreso de Naciones Unidas, 224 personas indivizhldes sean propietarias de la rigueza
equivalente de la mitad de la poblacibn mundiaktp eza en crescendo, significa que a nivel
global, no hay mecanismos econdmicos (para seri@hpén materia de distribucién de

ingresos.

Doc.: - Quiero aclarar: una cosa es distribucidrrigeezas, otra es distribucién de ingresos.

Con la riqueza estoy de acuerdo. Cuando yo digoAtgentina”, esta claro, es obvio que hace

afios que estamos pidiendo una redistribucién regregl ingreso sistematica y permanente. En
Europa no ocurre eso y se ve en las cifras: lailalision del ingreso en Europa es mucho méas
equitativa de acd, lejos. Pero no porque el mercah bueno sino porque el mercado es
regulado en muchos casos por el Estado y bien aggul Los entes de regulacion son

importantes y la subvencion es importante. Hacegoeala distribucion del ingreso no sea tan

regresiva. Estoy seguro que si actuaran comotacdién seria regresiva. Esto se discute por
separado, los especialistas de redistribucion deeso y de ambiental son distintos. No

podemos discutir la redistribucién de ingresos @sieirgente, ¢vamoa a pensar en discutir los
dos? Olvidalo! Ahora, es muy dificil, en situatide crisis de cualquier sistema, tratar de

discutir politica ambiental. Lo interesante e ligente es meter el tema en la discusion del

ingreso; esto si. Sin hacer mucha halaraca nirperen purista de la naturaleza, esto si, es
inteligente. Pero lo que se va a discutir previste®a a ser la distribucion del ingreso.

FIN DE LA CLASE.
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