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CLASE 11

Horacio Fazio: - Vamos a dar comienzo a la clasecbinpletando el médulo Economia y
Ambiente con el Prof. Carlos Barrera. Va a to¢aema “Comercio Internacional y Ambiente”.
Hicimos una investigacion en FLACSO hace un paaies, con la direccion de Carlos y la
participacion de dos alumnos o graduados del cudes. economistas uruguayos de la
Universidad de la Republica. Recuerdo que viajdbdas las semanas desde Montevideo para
participar en el curso.

Carlos Barrera: - Antes de entrar en el tema dedi&iones entre la politica ambiental y el
comercio internacional, me gustaria retomar un pdmal de lo visto en la clase pasada, que
fue un poco rapido. Simplemente, recordarlo, per@lgunos de estos temas van a entrar dentro
de la discusion o el debate de comercio internatignmedio ambiente. Quieron recordar,
cuando hablamos de las normas en cuanto a insttardenpolitica ambiental, que existen las
normas de procesos, normas de procedimiento. &s dermas que se aplican al proceso de
produccion, no al producto terminado. Estas apuatser obligatoria la utilizacién de algun tipo
de procedimiento de produccion para reducir emesipafluentes contaminados.

Horacio: - Hay algo que queria comentar: un pgdicte a distancia de Bahia Blanca hizo
referencia a lo que vos decias sobre la falta deplimiento de las normas ambientales en el
pais, en general. El nos dice -y creo que es dorres que no corresponderia generalizar
demasiado. En Bahia Blanca est4 el polo petrolaey, empresas de fuerte tradicion
contaminante. En muchas empresas si se cumpletivafeente las normas ambientales
vigentes; puede no darse en todos lados, perteplda insisto: me parece correcto) que no
tenemos que adoptar una posicion maniquea en doestta bien o todo esta mal.

Carlos: - Si, es cierto que un sector lo hace, pargeneral, en todo el mundo (y eso lo estan
discutiendo hoy a nivel internacional) hay unaafale fuerza de aplicacion. Ya vemos que
EEUU no quiere aplicar las normas para reconskaugontaminacién atmosférica. Si un pais
como ese hace eso ¢ qué le queda al resto del miEnlgeneral, no hay una aplicacion. Esa es
la gran discusion.

Horacio: - Ac& no estamos juzgando la motivacialeeta empresa que cumplimenta normativas
ambientales, sino, de hecho, si las cumplen oEfectivamente, algunas las cumplen y otras no
las cumplen. En general, lo que uno observa, edagiempresas con insersion internacional,
gue tradicionalmente conocemos o llamamos empraséiiacionales, si las cumplen en estos
ultimos afios por motivos de fuerte riesgo en matde seguros (las propias compafias de
seguros les exigen el cumplimiento de normas); jeaitar juicios, no sélo de su personal

dependiente sino de la comunidad aledafia a lasesagr De alguna forma, a raiz de esta
problematica, es como que se ha creado una egpegigisprudencia transnacional. Es decir,
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gue no solo es valido ese cumplimiento en sus galeeorigen, sino en todos paises donde
tengan plantas. En general se observa eso; naafiggoco que en todas. Pero en general, en
industrias claramente contaminantes, sobre todstajuiente en el caso de Bahia Blanca, al
momento de su privatizacion Indupa, Soda Solvalgsatte tomar una decision, todos los grupos
participantes de esa decision, diria que tenigmapel absolutamente prominente, abogados que
mandaban desde los propios paises de origen &%ando, analizando con mucho detalle, un
panorama temporal de 3, 5 a 10 afios, de efectammomantes del funcionamiento de la
empresa con anterioridad y a partir de la supwestepra si ganaban la licitacion.

Carlos: - Mas alla de los casos en que cumplergoymzco muchos casos de petroleras que
tienen una gran apariencia a través del jardintatdimpieza y resulta que después tienen un
problema por rotura de un cafio y tiraron todo @alyricontaminaron ocasionando problemas
graves. A veces no hay que dejarse engafar candas ambientales.

Queria recordar justamente estas normas de proesdénque apuntan a esto: a que las
emisiones sean menores o con menor grado de cow@adn para, por ejemplo, que ciertos
bienes utilicen obligatoriamente, cierto tipo delementos o instrumentos, como el dispositivo
catalitico para automéviles que en Europa ya riga.términos tecnolédgicos, estas normas de
proceso también se ven a partir de los resultadesygnera esta norma dado que se monitorean
las condiciones de efluentes. Por lo menos, lanacde proceso deja abierta la puerta a la
innovacién en el sentido de que uno puede eled&daologia que crea mas conveniente y que
contamine menos; no obligan a cierta tecnolodias normas de producto son distintas: se
aplican justamente a los productos, fijan las ¢argsticas del producto y a qué debe responder:
“Este producto es para tal cosa y debe tener eatasteristicas... el juguete para nifios no puede
ser de esto, tiene que ser de aquello...” etc. plsvamos a ver estas normas qué relacion
tienen con el comercio internacional. Es por asidsas normas de calidad ambiental, los
famosos estdndares ambientales que se aplican yemugeneral, no conciernen ni a los
productos ni a los procesos, sino al medio que ser aeceptor de las emisiones: normas para el
agua, para la atmosfera.

A menudo, estas normas constituyen objetivos dielachlambiental que sirven de base a la
politica y a la elaboracién de otras normas. Remplo, en la Unidon Europea, son bastante
utilizadas; en tanto se elaboran normas como UBigopea, la implementacion queda en manos
de cada pais. Cada pais utiliza los instrumentesél crea mas convenientes y las normas.
Después, habiamos hablado de etiquetado ecol6giambién lo vamos a relacionar, dentro de
un rato, con el comercio internacional. Desde hages afios se han desarrollado estos
productos “verdes” o productos organicos en alguas®s 0 eco productos: se proponen a los
consumidores como tales. Y se los propone diciéadt® producto tiene caracteristicas de tal
tipo que son mejores para el ambiente, la saluth pa posterior eliminacion”, o también,
porque su propio proceso de produccion, no dafeanéiente, como incitando al consumidor
mas conciente de los problemas ambientales, a eongprproducto. Esto se ha usado con
bastante fuerza en el caso famoso del atin en EEUU.

La eficacia de este instrumento del etiquetadoogomd sobre el ambiente no esta todavia bien
evaluada. Lo que si se sabe es cuanto es elmastdas empresas: se quiere hacer jabones sin
fosfatos, pilas sin mercurio... Por supuesto,tiguetado provoca una serie de costos tanto en
fabricacion del producto, como en costos admirtistyg, costos para el control y el monitoreo;
hay que certificarlos y hay organismos de certifi@a. Todo esto son cargas impuestas que
influyen en los precios y las paga el consumidbcoasumidor estd dispuesto, en aras de una
mejora ambiental, a pagar un precio més alto. dt@pietas ecoldgicas se han esparcido en
muchos paises del mundo: “el angel azul” en Aleaam Japodn, “sello verde” en EEUU, en los
paises de Escandinavia; “punto verde” en Australia.



Las condiciones de atribucion de esa etiquetadgma son las siguientes: la demanda es
voluntaria. Es decir: la empresa puede soliciter sg le otorgue la etiqueta, por lo tanto, tiene
que cumplir con las condiciones que se requieror. lo tanto, tiene que haber un organismo
que certifique. La empresa que no lo quiere hawerdo hace. Ademas, se atribuye por un
tiempo limitado; no es al infinito, dura cierto rtipo esa certificacion. Se apoya en estos
criterios del producto final pero en toda la caderauctiva también. También en la cadena de
distribucién y en la eliminacion del desperdici&l caso de las pilas por ejemplo: si hay un
sistema de eliminacién del desperdicio; si estébt@mllevado adelante por la empresa. Esto
también hace que el producto tenga méas caraatasstcologicas que si no cumplieran con
estos requisitos.

Ciertas ONGs de paises desarrollados proponenoa esbetiquetados o ecolabel, otorgarles
también criterios respecto a las condiciones sexide producciéon. ¢Qué quiere decir esto?
Recuerden que en algunas etiquetas aparece lad&ey&ste producto no ha sido hecho con el
trabajo de nifios” 0 “no es producido con el tral@goprisioneros”, en funcién del reclamo de
los derechos humanos. Esto hace que algunas Oiy&@sqlie el ecoetiquetado también deberia
exigir este tipo de exigencias. Todo esto tiendal&ilo: se puede decir que en un pais se gana
un importe porque los obreros estdn super explstgdpor lo tanto no es una produccion
ecolégicamente aceptable y por lo tanto es un dugngocial. Pero, si es un dumping social
significa que ese producto podria ser -—omo vamer-apasible de una tasa compensatoria en
la aduana. Por lo tanto, ese producto ya dejeede@npetitivo, pierde competitividad en el
mercado. Ya vamos a ver que podria ser una eycaseccionista también.

Esto es un poco para repasar lo que vamos a vestdg instrumentos, con el tema de mercado
internacional. Una cosa muy rapida: quiero vob@re algo que también vimos hacia el final
respecto a la privatizacion del ambiente. Dijimae el ambiente es considerado un bien libre o
puede ser considerado también un bien privado.si@erado como libre, la teoria dice que si es
libre, si no hay una posibilidad de que alguiea peopietario y pueda tener un precio de
mercado que haya que pagar por él, hay una teredansi exceso de demanda: como el bien no
cuesta, hay un exceso de demanda y una tendedeiaogharlo. El ejemplo tradicional es el de
los campesinos que pueden sacar a pastar sus @sigraluna tierra comunal; como pueden
hacerlo y es gratis, cada campesino va a agregan ahimal mas y todos van a hacer lo mismo
para tratar de usar mas lo que es gratis. La ptvéilad posterior de la vaca para dar leche va
reduciéndose, la carga no es soportada por la tyeat final todos pierden.

Pero, si el bien ambiental es fuente de benefigi@adguien es propietario —dice esta teoria-
tomara todas las medidas necesarias para queagote para que no se desperdicie, porque es
una fuente de beneficios para él. El principio gimos en la otra clase: “el que contamina,
paga”, se transforma en otro principio que es:liag contaminacion sin titulo de propiedad”.
Es decir: para contaminar, hay que tener titulgppiedad y hay que comprarlo, hay que
pagar. Los fundamentos teéricos son parecidos klsdbienes colectivos que generan un efecto
externo y hay que aplicarles una tasa para inieankd. Acé vienen dos lineas: aparece Kous
que dice que hay externalidades, esto no es suificigara probar el disfuncionamiento del
mercado; hay una reciprocidad de las externalidasiesnpre alguien sufre los efectos y alguien
se beneficia-. Por lo tanto, como es imprecisadeion de victima y de contaminador o
beneficiario, muestra que, si beneficiarios gtirrias estdn en el mercado pueden negociar
enrtre ellos. La idea de estos autores es quetati&so intervenga (por esta idea de que el
Estado, si interviene, interviene mal); es una idemn liberal que dice: que negocien los
contaminadores con las victimas. Si A infringedafio a B y se debe decidir como restringir la
actividad de A para que B no sufra el dafio, ragitria actividad de A implica también un dafio
para A.



Entonces, ¢como se negocia? Si A tuviera tododdoschos de propiedad, obviamente el que
pagaria los dafios seria B y a la inversa, si Btiedos los derechos de propiedad. O sea: o el
contaminador paga una indemnizacion a B para gperteola actividad de A o la victima
potencial paga una suma susceptible de disuadirde Aontaminar (recordar el ejemplo del
médico: te pago para que no contamines). Para, Koasquiera de las dos variantes da lugar a
un punto de equilibrio. El tipo de variante queasepte o el precio que se va a dirimir en el
mercado, dependeréa de la asignacion inicial delother de propiedad que tenga A y del derecho
de propiedad que tenga B. Si hay monopolio, sireaystribucion del ingreso muy regresiva
con una zona muy deprimida donde nadie puede té@excho de propiedad, el que tiene
derecho de propiedad es un monopolista, aparevéselo problema: el que tiene el monopolio
del derecho de propiedad, puede contaminar traamaihte porque lo hace pagar al otro. El
ejemplo para los paraisos de contaminacion edast@én: no hay derechos de propiedad, o sea
gue el ambiente no tiene ningun valor y por lodatds industrias mas contaminantes que se
hubiran ubicado en ese lugar, van a mudarse paalugmr, porque ahi pueden seguir
contaminando sin internalizar los costos.

A todos les importa muy poco a quién perteneceieh lambiental, si a la victima o al
contaminador. Lo que les interesa es que seaootietransaccion el derecho de propiedad de
ese bien ambiental. Pero, el mercado de dereahgwapiedad de bienes ambientales no es
gratis, tiene costos; él lo reconoce. En tantcclisos no sean tan altos que hagan ineficaz el
sistema de transferencia de derechos, para orgatin@ercado, se puede aceptar esto. Pero si
no, no tendria sentido organizar un mercado cugets sean mas altos que los beneficios que
se puedan obtener. Esta es una limitacion basjeaele. Pero también, aparece la idea de que
hay algunos bienes colectivos que es casi impoBaugnentar y hacerlos exclusivos. El bien es
exclusivo cuando la propiedad de ese bien por pirtena persona impide que la otra persona
pueda usarlo; excluye al otro. Y cuando lo consumenismo. Es decir, yo consumo un bien
privado (este reloj); pero un flujo de agua o la@dfera no se puede recortar en pedacitos y
asignar un pedazo o propiedad a cada uno.

¢,COmo se hace en estos casos? Aparecio un ectm@amadiense que se llama Dale y que
dice: “En realidad, las externalidades estan cimetdte fuera del intercambio mercantil,
corresponde a una falta de derecho de propiedantbi@a lo acepta: son los bienes ambientales)
pero estos bienes publicos, estos bienes coledivesienen un derecho de propiedad atenuado,
casi imposible de discernir, que son consumidogigaiidad (usted va a la plaza, yo voy a la
plaza; todos vamos a la plaza) y sin exclusiéegabumo de un consumidor no excluye al otro),
son casos en que para definir los derechos degalagj deberia pensarse mas en un método que
no sea el de Kous —de negociacién bilateral- ponguee puede llevar a cabo. Si en una especie
de bienes que van a ser utilizados en general, dempésitos de desechos. Entonces, lo que dice
Dale es: para los que van a usar la atmoésferagjues/an a usar el curso del rio (que son bienes
colectivos e indivisibles), bienes en los que npwsede aplicar la teoria de Kous, no apliquemos
el concepto del derecho de propiedad, sino el Herée contaminaciéon. Entre nosotros, una
especie de “alquiler” que habria que pagar paraelsdepdsito de la naturaleza. Y esto es lo
que quiere que se persiga en el mercado, que spragmse vende en un mercado: no la
propiedad sino derechos de contaminar. Derechasysar el depdsito natural —sea el flujo del
rio o la atmaosfera- para eliminar los desechos @deftividad de A, B, C.....

El objetivo de esto es tratar de limitar el usdaerecursos ambientales de tal manera que se
degraden; evitar la degradacion sistemética edrséve del rio, de la atmésfera. Esa es la
perspectiva que tiene esto del derecho de contamifea pasa también lo mismo de lo que
pasaba con el derecho de propiedad: hay que zamifibonde hay una zona de muy bajos
ingresos, en que la gente no tiene dinero paramletuel mercado (porque se ejerce la soberania



del consumidor cuando hay nivel de compra), la sotia del que defiende se ejerce si tiene

dinero, si es capaz de ir al mercado y comprarctieede contaminacion y levantar el precio del

derecho de contaminacion. Esto tiene la ventaganad, que el derecho a contaminar se va a
adecuar a los costos marginales de cada empresacor8o dije la primera vez- establecemos

una norma para todos por igual, segun se tengdoscomrginales de contaminacién mas bajos
0 mas altos, el impacto sera totalmente distinpodria ser ineficaz. En cambio, aca, cada uno
va a tener que comprar derecho a contaminar endfude sus propios costos monetarios. Esto
quiere decir que si alguien tiene costos muy gias descontaminar, va a tener que pagar
bastante precio por el derecho a contaminar patgeeontaminar le va a salir mas caro. Por lo
tanto, va a tender a comprarle derechos de condgaibm a las empresas que tienen costos
marginales mas bajos.

Pp.: - ¢ Esto podria producir que haya sectorepa®isos ambientales” en el sentido de que en
ciertos sectores sea mas beneficioso no produdrnmmcontaminar? Por lo tanto, valorizar su
cuota y percibir ingresos a través de la cuotad®htaminacion.

Doc: - Tebricamente, seria una zona cuasi intaggitabitada por gente con mucho dinero, que
se compran los derechos a contaminar y el queajuénir a contaminar (hace falta también un
estandar de descontaminacion) va a tener que tsmygaaro que sus costos le van a decir que no
le conviene.

Pp.: - Entonces, esa sociedad, por mantener esla@an va a tener ingresos justamente por la
venta de sus derechos.

Doc.: - Vamos a verlo después en comercio inteomati Ademas, no estan aislados del mundo
y como intercambian con el mundo, vamos a ver detgrun rato, las limitaciones que tienen.

Pp.: - Estos costos que estamos evaluando ahata, gqige el perjudicado vive en sociedad
¢,como lo ve la sociedad? Si impongo que una empoggamine y pague?

Doc.: - Lo dije la clase pasada. No interesa nadpie le pasa a la victima, lo que se quiere es
hacerle pagar al que contamina.

Pp.: - Entonces, como principio ambiental no sirve.

Doc.: - No, no es tan asi. Porque en mi ecuaaiénd@nica, si me establecen una tasa, voy a
tener que reducir la contaminacion o reducir ladpogion porque no me va a convenir seguir
contaminando. No es que se le imponga una leyl@ubligue a descontaminar, no es la

persecucion al contaminador. Es simplemente carfédbiastimacion econémica, de tal manera
gue cuando haga sus cuentas vea que no puede ipragiecsu punto optimo no estd mas alla

sino aqui; se queda aqui porque es donde tieng&gimo beneficio.

Pp.: - Pero este es un instrumento econdémico ytaetsun alto que puede llegar a pagar tanto por
contaminar...! Hasta puede ser una empresa gqge tenuchos recursos y pueda pagar para
generar contaminacion bastante negativa. Debabar un tope. Incluso, tienen que ver los
costos de produccion. En una multinacional, camfdocse destina a algo determinado, no se
reparten en ganancias y pérdidas...

Doc.: - Cuando decis piso ¢te referis al precialdedcho de acarreo o a la norma?

Pp.: - No. Me refiero a su capacidad de pagacpotaminar.



Doc.. - La capacidad de pagar por contaminar dep@ndle sus costos marginales de

descontaminacién. Estoy hablando del derechda &npresa tiene costos de descontaminacion
muy altos y tiene que comprar los derechos de pong&a, por lo menos, hasta igualar el precio

del derecho con el costo marginal: si es mas daterecho, le conviene descontaminar y punto.

La ecuacion es facil: si yo tengo que pagar 1.080que estoy contaminando y descontaminar
me cuesta 500 ¢qué hago? descontamino y dejogde pH00. Al revés: si tengo que pagar

1.200 (por descontaminar), ya no.

Pp.: - Ademas, en el mercado, el que extiendeddificados, puede hacer presion para hacer
subir el valor y obligarlo a descontaminar. Y akmmo tiempo, la tenencia del certificado da
condiciones ambientales que concretamente balancean

Doc.: - Yo tampoco estoy defendiendo esto; digo egta es la teoria y se esta usando: es una
posicién que se utiliza en algunos casos. Tampgecpuede utilizar siempre; no funciona en
todos los casos.

Pp.: - Supongamos que hay una industria que semplantar en una comunidad, que no tiene o
no han visto hasta ahora una necesidad de plam®artipo de tasa, de derecho de
contaminacion. Se plantean: no pueden generas patstos de trabajo y -como contrapartida-
la industria no tiene pensado pagar sus costosodtarmoinaciéon ¢como surgiria o de quién
deberia surgir la tasa?

Doc.: - Entiendo: ¢Qué mecanismo de mercado hayestablecer? Esta es la cuestion que en
algunos casos fracasa y en otros se aplica. latetwica de estos defensores del derecho a
contaminar es siempre el problema de toda teort@desica: ¢cuales son las condiciones
iniciales de asignacion de los derechos de progiedaa teoria del Optimus que esta detras de
todo esto (que les conté en la primera clase)odia tina configuracion matematica, econémica,
etc., pero el punto de partida del éptimo, siengsreue los bienes son de consumo privado, no
son estos bienes indivisibles y colectivos; somédseprivados: excluyen, dan exclusividad.
Pero, ademas, la distribucion del ingreso y dedaera estq dada. La teoria dice: dada una
distribucion determinada de la riqueza, entoncepBino es este. Si yo cambio la distribucion
de la riqueza, el 6ptimo es otro. Por lo tantsuguesto, lo que esta diciendo indirectamente, es
¢écual es asignacion inicial de los bienes? y adeptudl es la preferencia de las personas que
viven ahi? y ¢qué nivel de ingresos tienen? Posgye digo: los derechos son puestos a la
venta por el Estado; el Estado fija un precio rémaoblos al mejor postor, puedo establecer que
sélo los contaminadores pueden negociarlos erft® eEse es un caso.

Por lo tanto, si vos tenés un costo de contaminaoidy alto, sos capaz de pagarlos un poco mas
gue aquel que tiene costos de contaminacién mas:bas a ofrecer un precio mas alto, como
la licitacion de los bonos que aparecen ahora doada uno va dando un precio y después se va
a asignar a determinado precio. Pero, despuésheder intercambio entre ellos. Si yo estoy
por debajo y todavia necesito mas derechos (pa@gleepuedo contaminar de acuerdo a mis
derechos, cosa que el Estado controla), tengo @u@rar mas; si compro mas, sube el precio...
Ademas, el Estado también puede actuar en el neresdi como compra y vende dolares,
también compra y vende derechos de contaminac®nel Estado es ambientalista y tiene
recursos, levanta el precio; cuando levanta eliprdodas las empresas que tienen costos
marginales bajos de descontaminar, descontamirdardente. Los que tienen costos mas
altos, tienen que resistir hasta que llegue un mtmmen el que posiblemente tengan que
descontaminar también. Y la gente que vive amibi@n puede pensarse que los derechos se
pueden vender y revender y también pueden actsi®NGSs o personas particulares. Se puede
tener esa idea en algun lugar especial: no se paee todo el mundo, sino para una zona
especial.



Si la gente tiene altos ingresos y conciencia antdista, estara dispuesta a pagar mas por la
limpieza del ambiente, entonces va a comprar méechkes y va a obligar a descontaminar de
esa manera. Esa es la idea.

Pp.: - También las sociedades que no estén indiizdidas y no tengan chance de hacerlo,
bieneficiando la situacion ambiental, pueden clipiese con la percepcion de ingresos por la
venta de sus derechos. Generar una industriandgieate. A lo que yo me refiero es a una
sociedad que no tiene alcance tecnolégico y det@raruidando el ambiente y generando
acciones pro ambiente, genera condiciones de nepado cual puede vender su cuota .....

Doc.: - La venta de la forestacion por ejemplo,li#m genera otro punto de inflexion: si sale tan
caro, me traslado a otro sitio. Descontaminar ate I® mismo que el traslado. EIl derecho de
contaminar se aplica en ciertos lugares especificos

Pp.: - En Latinoamérica ¢ hay algun pais que lohaga

Doc.: - En relaciébn a los efectos universales, cdmacontaminacion de atmésfera o la
purificacién de la misma a través de los bosquag:uma especie de pago por tener plantaciones
de bosques. Yo no conozco esto en Latinoamérica...

Pp.: - Casi todos los que estan en los anexosde Kioto; la mayoria son de esos paises.

Doc.: - No sé si se trata de derechos de contamismania vende bosques. Costa Rica hace
algo parecido. Eso es algo asi como “pago poromésminar’, pero no es lo mismo; se
subvenciona a alguien para que descontamine.

Uno podria plantearse este asunto de la propigtdadejo algunas cosas sobre la mesa para que
todos discutan, pero quiero entrar en medio amdigntomercio internacional. La fauna
salvaje: ¢ seria mejor protegida, mejor cuidadaviita propietario?

Pp.: - En China hubo un caso de esos: una persoea dn ambientalista- comercializé con
China e hizo que ciertos animales tuvieran valawsnémico. Entonces, lo que hizo fue
defenderlos poniéndoles un valor econémico. Ehdtsio aceptd y tenia dos reservas: con una
le fue bien; la otra se fundié porque nadie ilvésdarla. De modo que tuvieron que venderla a
otro propietario o cambiarla para que el Estaduiem a vender las acciones.

Doc.: - Gracias por este ejemplo; muestra que pfigagonar bien.

Pp.: - A lo mejor no hubiera resultado —como deeia el documental- si otra persona hubiese
preferido, por ejemplo con respecto a elefantesanes para sacarles el marfil. No creo que el
valor econémico fuera igual. Depende.

Doc.: - O también puede suceder que sea interéprdpletario matar a todos los animales
porque no puede luchar contra el cuatrerismo aieaidn del comercio ilicito: si hay comercio
ilicito de marfil, el cuatrerismo les va a sacar tmImillos para venderlos. Si no puede luchar
contra eso, va a preferir terminar con todo devwamy se acabd, como hizo La Forestal con el
guebracho. También depende del tipo de forma@éiak no hay que pensar siempre que es un
sistema ultracapitalista donde todo se maneja @dada de beneficio. No es una condicion
universal. Simplemente digo esto porque existengibna en algunos pequefos casos.



La otra pregunta que uno se puede hacer es: sivagizan los recursos genéticos ¢ serian mejor
usados? (ademas del problema ético; eso no latoiszs). Me refiero a: si alguien ese
propietario de los recursos genéticos ¢ garantifafigodiversidad o se especializaria en hacer
subproductos de individuos? La economia siemputatde la especializacion como la forma de
aumentar la eficiencia; la ecologia habla de lemdidad para alcanzar el climax del sistema
ecoldgico que es distinto del sistema econdmidse Plantea cual es el climax, el punto 6ptimo
de un sistema que esti funcionando con todo suitegui homeostasis, etc., el elemento
fundamental es la divesidad. Cuando lo vemos enamuia, el punto es la especializacion.
Entonces se puede pensar: si el sistema es cstpitglihay propiedad privada, los recursos
genéticos seguro que van a perder biodiversidaddegir: aparece la posibilidad de reproducir
al infinito individuos iguales unos a otros; exageto, se daria “la unicidad”. Y también
apareceria la especialidad en los genes mas restabl

El genoma humano (otro tema que dejo para quetdisgles un caso de actualidad. Creo que
hay dos instituciones, una publica y otra privadai. alguien se apropiara de él, si fuera de
propiedad privada ¢,no pasaria lo mismo que coadana Sabin y la penicilina? donde con la
Sabin todo el mundo se pudo vacunar sin ningublgma y la penicilina debe ser adquirida?

¢,Cual seria el efecto social que podria tenerdagin del genoma humano?

Pp.: - Hay una diferencia; el genoma humano naisegapropiar como no se puede apropiar lo
genético por una razén: no hay una creacion pde pli hombre. No se puede patentar. Se la
puede vender, pero no patentar. Yo puedo vend@&ni@o marca Marta, pero no lo puedo
patentar porque esté en la naturaleza; sélo temg@xtraerlo. Lo que no es una creacion, no se
puede patentar; si no, se podria patentar la lechugalvo que fuera transgénico...

Pp.: - Lo que pasa con el problema de la patestgue quien la descubri6, la patentiza. Por
ejemplo, Merk esta patentando un monton de genesegtan siendo sacados de Venezuela.
Durante afios, los laboratorios Merk pagan por afimilion de délares al Estado de Venezuela
y los bidlogos envian patrones genéticos, tanttadiea como de flora. Ellos los analizan y los
gue descubren como nuevos, los patentizan. Erdgpreando alguien en el futuro, quiera
elaborar un remedio y deba utilizar la patente m@nncipio activo que ya fue descubierto por
Merk, se lo va a tener que comprar.

Pp.: - Por un tema cientifico legal, no se puedenar: lo descubris pero no es tuyo ¢cémo lo
comercializas?

Doc.: - Internet no es tuyo, parece que no es denque no se paga. Mas alla de las cuestiones
de procedimiento, hoy, el sistema mundial va dialugar a una forma de transaccién
totalmente distinta a la que estamos acostumbiaatsa ahora que es la transaccidén de bienes.
Lo que se transa es otra cosa: el acceso a. éhtesrun claro ejemplo: vos pagas por el acceso
a. Hay un libro que se llama “La Era del Accessg (0s recomiendo) y es muy interesante
porque muestra cOmo el sistema estd cambiandgimetamente: del intercambio de propiedad
de los bienes a la venta y compra del acceso adidhl leasing es un caso, muy elemental, pero
existe. Los ejemplos de EEUU son fantasticos. ef¥sistema, las empresas no buscan tener
propiedad de tal cosa; la tercerizacion es unadode no tener propiedades, es comprar los
servicios de; comprar tal cosa. Ya no se estaapeiosen que voy a ser propietario de un gen
gue tengo en el bolsillo, en la caja fuerte o ebamco. No. Es el acceso a; esta es la idea.

Entonces, si yo tengo acceso al genoma y soy unpafia de seguros, comercializo seguros de
vida y vienen dos personasa asegurarse, puedo taaifas diferenciales, porque sé cuédles son
los riesgos de uno y de otro...



Pp.: - No seria legal...

Doc.: - ¢Quién te dijo eso? ¢ Por qué no legal?establezco primas. Porque lo vieron primero
tienen derecho a cobrar; las empresas de segartmsan en eso... Dejando de lado las
emotividades y poniéndose friamente cientificosta empresa funciona a partir de maximizar
su tasa de beneficios; por lo tanto, la prima esfuncién del riesgo y va a aplicar primas donde
cuanto mas alto es el riesgo, més alta es la prignda puede aplicar diferencial, lo va a hacer.
Si yo sé y vos no que fulano va a tener 7 enferdesjde voy a cobrar una prima mas alta;
alguna cosa voy a inventar. Lo que quiero decises riesgos. Este tipo de problemas puede
generar apropiaciones de renta muy grandes erstelt&l. Esto amerita mucho como para
discutir.

Horacio: - Es muy interesante como para dejarlatpdo nada mas, el tema del acceso. Pero
es matizado, porque también los fundadores deniitegue tienden a participar desde sus
origenes, cuestionan el caracer de demanda caute/&xiste a partir del acceso a internet y la
necesidad de comprar determinado tipo de progranfasigo como ejemplos el caso de los
archivos de musica o el de Linux que se planteaocalternativa a Windows. Ahi si hay un
acceso absolutamente irrestricto, mejorable, pakan el futuro y del que se benefician todos,
a diferencia de la demanda cuativa que se plamtdas archivos y programas tradicionales de
internet.

Doc.: - Pero el concepto de acceso sigue vigefien la idea de que no se vende tanto la
propiedad de algo. El campo donde mas se nota esttambién caracteristico de la
globalizacion: el campo de la cultura. La cultueatd vendiendo - y por lo tanto
homogeneizando, perdiendo diversidad- estos llamad@atados que obligan a ciertos tipos de
difusién medidtica. Esto es una forma de accasbitn; se paga por acceder a. Uno accede
pagando el premium para tal cosa y para tal otras.empresas han dejado de tener sus propios
automoviles: hacen leasing o alquilan cuando hay ajguilar. Es todo un proceso bien
interesante. No digamos en biotecnologia. Haynmateso muy importante de mercado que
tiene otras caracteristicas. Creo que los ecotasisdavia seguimos hablando ingenuamente
de productos; tendriamos que dar un pasito masrastdey pensar en esto. Les dejo la mencién
de este libro porque me parece que es importdidehace falta ser economista para leerlo. Es
bastante interesante porque marca un poco lagedsticas de los mercados.

Volviendo a mercado internacional, vamos a verltpyealgunas cosas que, aunque se crea que
pueden hacerse, no se pueden hacer debido a queoeshmersos en un contexto que se llama
el marco de las globalizaciones. A pesar de queénak economistas dicen que la globalizacion
es mas de los mismo, que es una intensificacidlosi@ujos en la sociedad del comercio, yo
discrepo totalmente con esa postura ingenua y itatard de que hay mas comercio. Si, hay
mAas comercio pero hay un conjunto de fenbnemosoetions y politicos que caracterizan a la
globalizacion. Hay una diferencia entre lo que etacomercio... Y ademas, hay una
internacionalizacion generalizada de todos los at#rs; los mercados estan internacionalizados.

A esto se agrega un fendmeno muy importante, ptodde ciertos avances tecnolégicos en
telecomunicaciones que es la libre circulacion dgitales con revocalizacion inmediata. El
concepto “capital” también los economistas lo cagkn. Una cosa es un bien de capital o un
bien de inversion real. Y otra cosa es la proplegige se tiene de los bienes o de las empresas o
de los bienes de capital. El capital es una m@asbcial de produccién como el salario. El
salario es una relacion social entre alguien qualeesu fuerza de trabajo y otro que se la
compra. El capital también es una relacion de ipdaul y esa propiedad cambia
instantaneamente de mano en el mundo, a travéaatecuantos cliks del mouse. Ademas, la
multiplicacion de las empresas internacionalesagyaon las multinacionales que estudidbamos



en los afios '70: son otra cosa,; practican la prddaaylobal, ya no producen ese producto y se
caracterizan por eso. No: practican produccionbajlo se diversifican rapidamente, se
distribuyen en el mundo y cambian de lugar y hagem cosa en un lado y producen en otro.
Cuando tienen que hacer un proyecto, no se sahesbé producto que sale al final tiene mas
costos de ese pais o de otro. Ese bastante compts) el libro de Reich, dice: cuando un
norteamericano compra un auto Toyota y un auto ©hdy se puede demostrar que
probablemente en el auto Chevrolet hay méas cospgriadas que en el Toyota en el sentido
geogréfico. Porque cuando se termina un proyecgsylta que el que hizo el disefio estaba en
Caracas, el que calcul6 los costos vive en Pragaando se termina de ver todo esto ¢ddénde
esti, en qué lugar fisico hay que cobrar un imp@esHasta los problemas del Estado son
distintos con respecto al cobro de impuestos. @Hwmy redes. Hay que pensar en forma
diferente en el mercado; ya no es mas el que éftaicios (“el mercado es el lugar donde se
vende y se compra...”); ni se venden ni se compmmas ni hay un lugar. Se venden y se
compran accesos; se cambia de propiedad el capitallos minutos y ademds, hay una
participacién en redes de los paises, las empretgas,

No hablo del escenario cultural que también tieéupdas transformaciones con una tendencia
también como todo el sistema capitalista, a la @sleacion. Creo que es lo mas anti
biodiversidad que existe. Entonces, aparece taraumediatica, estos procesos de globalizacion
cultural que exhiben una extraordinaria capacidadatiora de practicas sociales e influencias.
En este contexto existe también un organismo iatéonal que se llama Organizacion Mundial
del Comercio, sucesor del GAT, donde participan waks los paises del mundo. Ahora se
trata de un sistema donde el proteccionismo qébastos acostumbrados a conocer en los afios
'40 y '50 en que los paises se potegian a travda dduana (més alla de la corrupcion), con
aranceles, etc., en fin, una politica arancelar@erdié todo su atractivo politico en el mundo.
Desaparece mas que gracias al triunfo del libenaliddebido al cambio de estrategias de las
grandes compafiias que evolucionaron a estos swstgiolaalizados de red. Entonces, en los
sistemas globalizados de red, ya la tarifa arariaetieja de tener vigencia. Ahi, obviamente,
una de las normas que vamos a ver de la OMC enatdtes tarifas en el umbral minimo que
tenia cada pais y desmantelar tarifas poco a pastathacerlas desaparecer, porque estan
apoyadas en una concepcion del comercio internaiciqne dice que el libre comercio
internacional es el asignador 6ptimo de recursas erundo y es el que mejor llega. Crea 0 no
crea, es asi y eso es lo que domina. En algunses agerto, en otras no tiene ninguna
prestacion, pero digamos que la concepcion es esta.

Lo que nos ocupa a nosotros, mas all4 de estogjudezesante, es que primero, un pais tiene
gue responder con coherencia al fendbmeno de lalgtabién, oponerse es algo ridiculo. Hay
gue pensar y ser un poco mas inteligente y enfienta este nuevo sistema para sacar algun
beneficio. Es cierto que la pobreza no es una goesacaba de aparecer del mismo modo que la
marginacion. Pero, las condiciones en que aparatena constituyendo ya un problema
estructural como perversidad de un sistema queaugxa la gente del mismo, son distintas.
Antes, la pobreza podia significar la idea de kEodapacion coyuntural o por un tiempo. Ahora
hay una exclusion sin ningun viso de que puedavevall sistema.

En este contexto donde hay intercambio internatigihabalizacion, movimiento de capitales a
través de las telecomunicaciones; donde existecaneepcion de que las tarifas aduaneras son
proteccionismo y resultan negativas para el comdrternacional (ya no son muy altas en el
mundo; el promedio en Europa es del 7%) debemasgalenos en cuanto a ambiente, economia
y sociedad, la relacion entre todo esto de quédbto y el ambiente. La pregunta es: ¢pueden
las fuerzas del libre comercio resolver los prolalsnambientales? (o las fuerzas del libre
comercio causan problemas ambientales? Entondes; gue imponerle restricciones al
comercio si causa esos problemas? ¢ 0 hay queezstabltro tipo de politicas que los corrijan?
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¢, Se pueden imponer restricciones? Dentro dehsastgobalizado, dentro de la OMC. La otra
pregunta que hay que hacerse es ¢cuando y cOmoederpimponer esas restricciones? Si
podemos imponerlas ¢coémo? ¢hasta qué punto?ugdeamera? ¢cuando? Esto basadndonos
en consideraciones ambientales. No estoy habldadestricciones al comercio por cualquier
cosa. Todo lo que hablamos ahora es restricciaheomercio 0 comercio y problemas
ambientales. La OMC se ocupa del comercio. Existeuerdos internacionales que dan el
marco de aplicacion de las disposiciones que seiggodomar. Hay un marco del cual no
podemos salir so pena de tener, vamos a ver quéléigancion. Vamos a ver qué cosas no se
podrian hacer. Entonces: ¢cuales son las politiéasidoneas? es una pregunta y ¢ cuales son
los efectos de esas politicas? Y por ultimo: gestie la armonizacion de politicas ambientales
entre distintos paises? Argentina, Brasil ¢puealemonizar politicas ambientales? ¢ otros
paises? O en realidad —dicen otros- ¢hay que rpaesis ventajas competitivas de cada
sociedad independientemente de la otra? Si unedsattiene ventaja competitiva ¢ por qué va a
armonizar su politica ambiental con otra tratAndieseina ventaja que sirve para el comercio?
Entonces, la politica ambiental —primer mensajepnede ignorar el contexto internacional.
Para elaborar una politica ambiental, se va a temesiderar que hay normas de la OMC y de
organismos internacionales que dicen cosas, y hayebate también, que es lo que vamos a
plantear aca. No voy a cubrir las normas, vanyartear los términos del debate.

Los debates sobre la relacion entre el ambienéecpipetitividad es un tema: ¢ de qué manera
las normas ambientales aceptan la competitividathslempresas que actiuan en el mercado
internacional? Este debate fue dominado esenamémpor las empresas. ¢Cuél es la
preocupacion de las empresas? Es que los Eseslaspusieran gravamenes ambientales por
ejemplo, en aras de mejorar la calidad del ambiariees empresas. Pero, del otro lado, en el
mercado internacional, empresas similares no sufriatrato semejante. Entonces, si alguien
est4 instalado en China y otro en Argentina doag®mhen un gravamen a la produccién de esto;
cuando va al mercado internacional a venderlecapatis se encuentra con que el anterior llega
mas barato porque no tiene tal gravamen. El segpnotesta y reclama la aplicacion de un
derecho diferencial al primero porque no tieneatatque a él le afecta. Esta es la discusion de
la competitividad. Hay temores de las empresastifitados o0 no- que explican en parte los
retrasos de la aplicacion de politicas ambientalBecomiendo un libro del SEGA del afio "95,
que se llama “El Debate con una Situacion Medio iemie”. EI SEGA es un sistema
econdmico latinoamericano con sede en Caracag) esading de varios articulos que dan una
idea bastante bien armada de toda esta problem&kanas, algunos ejemplos que traigo estan
sacados de ahi.

Entonces, si hay retrasos, es porque las empresdsfisnden y tratan de que no se apliquen
gravamenes porque temen gue no se apliguen destaanmanera en otros lados del mundo y no
puedan competir.

Una politica conservadora que habia antes, hace aifws, era proclive a reducir los efectos
expost: una vez que ocurrian, trataban de mengsagfectos. Ahora, hay una tendencia mas
progresiva a la anticipacion para evitar que selyzca el efecto. Los ecoproductos son un
ejemplo de esto.

Entonces, el problema estd entre los ambientalistadtranza que se han resistido a la
liberalizacién del comercio porque dicen que gemeagyor insumo de recursos naturales y se
dilapidan y derrochan los recursos naturales siendyor el impacto para la sociedad en su
conjunto. Tienen también una idea de que el coissumo exceso de consumo en los paises
desarrollados es una de las causas fundamentalasdégradacion del ambiente en el mundo.
El ejemplo del consumo de energia en EEUU sirva psto. Los otros, propugnan que hay que
mantener la integridad del comerciomultilateraleygiben a los ambientalistas como defensores
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del proteccionismo: dicen quelos ambientalistadralian de problemas ambientales ese
proteccionismo. Para los defensores del libre coimeel proteccionismo es un pecado mortal.

En el fondo (lo paso rapidamente como informaciésg estadn basando en concepciones de
comercio internacional bastante distintas.

La teoria de comercio internacional comprende bésinte una teoria clésica y una teoria

marxista. La clasica se apoya en la divisionrirgeional del trabajo: cada pais debe

especializarse en lo que es relativamente méaszefiaso lo tiene que intercambiar con otros

paises, lo que resulta mejor para ese pais. Estéatdice: especialicense en los productos
regionales mas eficaces. Después termina diciendma elaboracién mayor (y sin tratar sobre

Ricardo para quien -ya les conté- tenia otraifumcen la teoria neoclasica, con el famoso

teorema Hersher Oli, que, si se comercia en fund@®las especializaciones, se va a dar lugar a
una determinada forma de produccién que va a iseada pais, el factor mas abundante. Si un
pais tiene mucho capital y mucho trabajo, va a tsamologia de trabajo intensiva, para

producir; en otro pais, capital extensivo ..Intercambiado entre ellos, lo hacen.

Para Marx y para los que lo siguieron, el trabajernacional, es una forma de instrumento de
dominacién y, en la version mas moderna de Mandelun mecanismo de transferencia

sistematica de excedente econdmico desde los pgiisepagan mas tasa de salario hacia los
paises que pagan menos. La teoria mas elaboradardsl, dice esto.

En cambio, la teoria de Prebish de CEPAL, que viemecategoria neoclasica no marxista dice
algo que parece lo mismo pero no lo es: los paéges producen bienes primarios,
esencialmente agricolas tiene un deterioro sistemah los términos internacionales, es decir,
gue sus precios en relacion a los productos quertanp se deterioran (el famoso deterioro ante
el intercambio) y esto se debe a ciertas caratitardsde la demanda de esos productos, que son
demandas que se saturan: nadie come pan y pangntatas ingresos y sigue comiendo pan y
torta y comida y mas comida. A medida que aumeni@ingresos en los paises desarrollados,
la demanda no tiene la elasticidad suficiente cqrata absorber todo lo que producen los paises
en vias de desarrollo, por lo cual, el precio baja.

Por lo tanto, fijense: Manuel le asigna la parteede excedente hacia los paises ricos al
problema de la tasa de salario diferencial que pada uno. Prebish, en esta teoria, se la asigna
a la caracteristica de la demanda de bienes pamaifiodo esto es para que se informen de que,
cuando quieran analizar esto se van a dar cuerqaajeen general, se apoya en ciertas teorias.
Toda la OMC se apoya en la teoria clasica, poamdotdice: hay que liberar el comercio, hay
gue evitar las tasas, los aranceles, hay que evgdquier obstaculo al comercio.

¢ Como juegan las inversiones? Cuando ocurrensfracsistematicos en el mercado y hay que
aumentar la produccion para hacer frente a unaacd@l la demanda donde los paises
subdesarrollados tienen que vender mas, dicen @ddns que no estdn de acuerdo con esta
concepcion del libre comercio, que el pais donderérursos naturales estan subvalorados,
siendo que va a ocurrir casi un pillaje sistemégcomo asistir desde la historia del capitalismo
casi un pillaje de recursos naturales? Por tantgodestruccion del medio ambiente. Con esta
introduccién, entremos en el tema.

El tema es: el libre comercio afecta al ambier8elo afecta ¢ podemos establecer restricciones?
¢Podemos establecer algun tipo de politicas, solwees por ejemplo? ¢Qué tipo de
subvenciones? ¢Qué es lo que la OMC permite @mife y por qué?

El trabajo que menciondbamos anteriormente, esempéo practico de aplicacion de tasas tipo
Pigu, pero esta si volvia al mismo contaminadoa pEescontaminar. Lo producido por la tasa
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era un fondo que permitia después que el mismaweonador pudiera descontaminar y viera
con buenos ojos hacerlo ya que costaria menos aebigréstamos. Tomando un poco el
ejemplo de instituciones que hay en Europa, comajle les nombraba queexiten en Francia y
gue buscan consenso entre la agencia del aguanglesino, municipalidad, lo que fuere.
Establecen una especie de tasa y con ese produagemhcia del agua funciona de tal manera que
otorga préstamos preferenciales, ayuda, cooperagtion con lo que descontaminan. Pero, para
aplicar la tasa no podiamos guiarnos por los lisine para ver la capacidad real que tenia la
industria para pagar. Para eso usamos el condeptnta. Hay tres tipos de renta: una, la renta
ambiental porque no internaliza la renta ambierdt es la renta via precios porque en el
mercado de conocurrencia no competitivo como didedria que deberia ser y que por lo tanto
obtiene una renta adicional que no tendria si hatsglo de competencia; y la otra renta es la
que se produce via el Estado porque hay una pokspecifica que hace que le reintegren.
Dividimos la renta, establecimos: esto es tal pugje del valor agregado, tiene cierto valor y la
tasa de magnanimos que usamos solamente dondemdisith tasa de contaminacion por barros
y la contaminacién del agua para compararla caeabr doméstico, supusimos que la tasa para
el sector doméstico era una tasa de equilibro @mda real que marcaba de alguna forma la
preferencia por la limpieza del agua. Vimos ladificia con una tasa que pagaban, calculamos
los costos de descontaminar; comparamos cuantagab@ en Francia y otros paises por este
tipo de contaminacion. Se determiné el valor gage; el 3% del valor agregado es renta, lo
gue daba mas o menos un valor superior del qua ablaplicar la tasa sobre el valor de
produccion. La idea es: paguen la tasa y hagammvamente luego el ejercicio de
descontaminar y que el sistema desaparezca parqaefa bien. Cuando desaparece es porque
ya no hay contaminacion.

No se trata de un diferencial entre el precio d#acde venta que salia de Uruguay con respecto
al costo de venta del cuero en otro lado; esa esnka via precio. Yo dije: hay tres rentas,
porque no es un mercado concurrencial donde ekestpes que el mercado concurrencial es el
de Chicago (mercado internacional). El precio He&jo es el precio de equilibrio concurrente;
comparamos con el precio de Uruguay y vimos quéhat diferencial a favor, una renta que se
generaba. La otra es la via reintegro por seckioyra es la via directa: contaminacion.

Desconozco si se puso en practica dado que nehgsguimiento. Vi a los muchachos la vez
pasada. Creo que estan por presentar el trabajaireez, pero no creo que sea momento para
discutir estas cosas con los gobiernos; habra spera un par de afos.

El GAT es antecesor de la CMO; los dos tienen @nt@inimero de reglas insciptas en el
funcionamiento de esta institucion internacion@bdemos ver que hay ciertos principios de la
OMC que tienen dos consecuencias: contribuir aegration del ambiente donde hay un
principio que se llama “la no discriminacion”. $iageste principio, un pais no puede imponer
un reglamentacion sobre sus importaciones si fyEq® productos no estan también sometidos
alas mismas. Sien aras de defender al ambigmigais quiere imponer una cierta restriccion a
un cierto producto, tiene que tenerla también i@erente para que se la acepten. De esta
manera, un pais puede imponer normas de calidadnyas de producto o normas de proceso Si
es que también las exige para su propio Estadm 1&g normas de procedimiento, por ejemplo
con respecto a la emision de contaminantes queierora a la fabricacion del producto, no
pueden aplicarse a los productores de otros pa&igs establezco una norma de produccion de
tal tipo en mi pais, no puedo exigirle a otro gpie también la aplique. Si me pueden exigir que
aplique la misma norma que quiero aplicarle a wdpeto. La diferencia esta dada entre
normas de produccién y normas de producto.

Esto provocé y sigue provocando, muchos conflictBsrque las diferencias que hay entre las
normas tienen importantes consecuencias sobrempetiividad de las empresas. Y también
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tienen importantes consecuencias sobre la migrad@énas empresas; las industrias mas
contaminantes van a instalarse en paises que soosmegigentes en materia ambiental. Con
esto adquieren la ventaja competitiva en el mergat#@onacional, ante las mismas empresas del
mismo tipo de producto que estan en paises queXgen mayores normas ambientales.
Entonces, los paises del tercer mundo, en viagskrello, estan asi incitados a aceptar que, al
precio de una politica ambiental mas laxa las ifmdigsse radiquen en ese pais y van a conseguir
nuevas inversiones.

Estas practicas tomaron el nombre, en el ambieetecamercio internacional, de dumping
ambiental o eco dumping. Este principio de la isoréminacion podria tender entonces a estos
costos o efectos ambientales bastante fuertessgraises que tienen normas mas laxas para los
productos.

El otro principio de la OMC es la consolidacionlde derechos aduaneros. La OMC permite a
sus miembros, conservar los derechos de aduana ebémicoelemento proteccionista. Pero
ademas estipula que la estabilidad alcanzada amé&bajo de ese pais, es el punto de partida.
El concepto es: a partir de ese momento, hay quesmantelando los derechos aduaneros
porque la teoria dice que esto afecta al libre coimenternacional y por lo tanto al ambiente
porque no se puede producir el 6ptimo econdmicalgmeas, si el comercio es importante y
aumenta la eficacia de las empresas, éstas vaarangnos recursos naturales —dicen ellos-
como insumos, porque se hacen mas eficaces.

Entonces, progresivamente desmanteladas las tadfaaneras, se provoca por ejemplo, que
paises como Indonesia (el ejemplo clasico) queaeuikmitar la sobre explotacion de su madera
aplicando cuotas para evitar la sobre exportacidnagsformar esto mismo en sus propios
recursos con otras normas. Se encuentran en di@eitmn con este principio porque la cuota es
una norma que obstaculiza el comercio internacigmal esta permitida por la OMC. Es decir:
podemos aplicar otro tipo de cuota pero no estae podria aplicar una en funcién del objetivo
ambiental en funcién de que se alcance este objetivravés del instrumento de la cuota;
estamos solo en este punto. En este caso halpanehen la OMC en que se resolvid que no
podian aplicar la cuota.

La justificacion para aplicar medidas restrictivascomercio, por diferencias en los costos
ligados a la proteccion del ambiente, ha sido olgjet opiniones muy importantes. La idea es
justificar una medida restrictiva del comercio pagos costos ligados a la proteccién del
ambiente son diferentes en distintos lugares. bampuede ser todo igual: ustedes saben que
las condiciones ambientales son distintas en ttmopaises, los ecosistemas son distintos, las
posibilidades de absorcion son distintas, las prafgéas de las sociedades son distintas y estos
son datos del sistema: nadie puede obligar a uriadsml a que tenga o no ciertas preferencias
con respecto al ambiente; esto es una decisidaddeuna sociedad. Les contaba la vez pasada
gue asisti a una discusion entre funcionarios drgeny la Unién Europea donde aparecié esa
idea peregrina de discutirles que el concepto défomcionalidad era aberrante y no cientifico.
Ellos contestaron y dejaron mal al funcionario,gqoer el concepto de multifuncionalidad era una
de las justificaciones a los subsidios que tien&ri@n Europea al sector campesino porque
dicen que el sector agricola cumple con otras éim&s que no son sélo la produccion sino que
es el paisaje. Perfecto: es una parte del ambisinteluda. Pero si esto es una decision de la
sociedad que entre sus preferencias dice que agtque hacerlo, esto es lo que no se puede
discutir. Con decirle desde un principio que egi@es cientifico y es aberrante se esta diciendo
que la sociedad es aberrante. Lo que hay quetidisswcual es el costo de esta politica y quién
paga el costo de la misma: esta es la discusionem@enos que encarar; no ir a decirles que es
aberrante como diciendo “su sociedad no entienda,rigene que pensar como la nuestra”.
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Porque hay un costo; si el costo estd en que Hagidso al sector agricola, éste va a gozar de
una ventaja competitiva por esos subsidios y cuaagamos a vender al mercado internacional
un determinado producto, aparecen ellos tambiédigadolo pero subsidiado lo cual inclina los

precios para que lo puedan vender mas barato,oconal, nosotros perdemos competitividad.

Esta es la discusion; no decirle que son acieosifjcaberrantes.

Hay mucha gente que sostiene en la diferencia gedephaber en estas formas de proteccion al
ambiente, son parte de las ventajas competitigage al final es lo mismo; hay que integrarlo a
esta teoria que les decia que es la especializadigéimacional con las ventajas de eficiencia
creativa. Este pais las tiene y las tiene porgefepe que se le contamine un poco la atmosfera
porque tiene muchos vientos y la sociedad no secppa tanto por esto; por lo tanto, puede
aceptar esto y conservarlo como una ventaja cotivaetio espuria sino real.

Por supuesto que se considera que no se puededealdi base de que dos paises deban tener las
mismas preferencias con respecto al ambiente, aeidma manera que no pueden tener las
mismas preferencias con respecto al consumo. Dasiama manera que no tienen las mismas
preferencias con respecto a muchas cosas: sordadegdistintas, la estructura de consumo es
distinta, el valor que se da a ciertos recursastmta. Estas son diferencias normales en lo que
hace justamente al comercio internacional.

Pero no hay que olvidar que en los paises en gidgshrrollo hay una caracteristica que no es la
de los paises desarrollados: hay escasez de cafital paises con escasez de capital; por lo
tanto, debido a esto, la tasa de interés es Bhba.lo tanto, la tasa de descuento, también es alta
La tasa de descuento es una forma economica deripiafpreferencia en el tiempo. No es lo
mismo consumir un producto hoy que decir que lo asmra consumir dentro de dos afios.
Nosotros lo sabemos bien con respecto a los boBpgs d0 afios... Las tasas de preferencia de
este tipo, para las sociedades pueden ser distifasindo hay escasez de capital, la tasa de
preferencia es alta y por lo tanto, la concepciga ge tiene con respecto al consumo hoy o
después, es distinta a la que se tiene en un paé&srdllado que puede decir que prefiere no
consumir ahora esperando que se mejore el ambegnteetc. Hay otra idea y otras relaciones
econdmicas que determinan la tasa de preferenkigehpo; eso si hay que tenerlo en cuenta.

Entonces, estas opiniones alternativas considetsn lg no internalizaciéon de los costos
ambientales en terceros paises, constituye erdaealidicen ellos- una subvenciéon al sector
productivo. Ustedes van a decir: “ustedes no matéran los costos, no hay ninguna politica
ambiental, dejan que se degrade el ambiente; spgesas tienen ventajas competitivas frente a
nosotros”. Incluso mas: “me van a vender a mi bwsto de lo que yo produzco porque
ustedes no tienen internalizados los costos”. o Estun dato; por lo tanto, un dumping deberia
dar lugar —de acuerdo a las normas de la OMC- apligacion de derechos compensatorios
aduaneros —aca si- con el objeto de anular laedtgas a que da lugar la aplicacién de una
legislacién ambiental mas estricta. Yo tengo wugslacion estricta y da ventajas con respecto
al que no la tiene; por lo tanto, cuando ese produg a ese pais, tendria el derecho de aplicar
una tasa aduanera complementaria porque hay durapibigntal. Esta es la discusion.

Volviendo al comercio, existe -ya esta funcionandm sistema de la OMC, reglamentado con
estudios, juicios y apelaciones sobre dumping,esebbvenciones y salvaguardias. Existe en el
comercio formal, la posibilidad de que un pais dereiante su secretaria de comercio que tal
producto que se esta importando desde tal paisgenpllega con precios de dumping. Explica
una serie de pasos con estudios y pedidos de iafddm a los paises; los atacados recurren al
organismo y tienen que darles toda la informacidseyestablece después supongamos que
efectivamente hay dumping. Como el gobierno dieelgpy dumping, la secretaria de comercio,
saca una resolucion que dice que se va a establecsrecho complementario a la importacion
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de duraznos en almibar (por ejemplo) provenientGideia y Espafa, del 8.5% (o lo que sea).
Los paises apelan, pero mientras tanto, se aphgeelan y el panel puede o no aceptar. Lo
mismo para el subsidio: se puede hacer una denuHeig subsidio y no importa cuél sea; habra
que aplicar el derecho o no. Puede ser que latseier de comercio concluya que no ha lugar.

También existe lo que se llama salvaguardia: epago distinto; no apunta a un proceso
especifico sino a un sector, por ejemplo, el calzadl calzado llega exorbitantemente barato y
esta destruyendo a la industria. Para presenaaindustria se le da la posibilidad a la OMC que
demuestre que la importacién es la causante desgumerren fabricas y se podria tener un
derecho a aplicar una tarifa complementaria duramteierto tiempo (esto es temporal).

Con el ambiente, la discusion esta a ese nivel:apdthay ventaja competitiva, hay subsidio,
deberia aplicarse. Esto es lo que esta diciendalpara la OMC sobre la existencia de eco
dumping que indicaria una ventaja comercial cortipato una ventaja para atraer inversion. Se
lanza la politica para traer inversiones; ciertaigsas también compiten de esa manera. Estos
derechos ambientales complementarios deberiaraeggiporque existe un subsidio implicito; el
GAT y la OMC trabajan con esto. No lo reconocengpe si se acepta aplicar tasas
complementarias porque hay un subsidio implicitmdeciria a fricciones comerciales que
afectarian adversamente al sistema comercial ateltdl. No hay que olvidar que la definicion
de subvencién adoptada por la ronda Uruguay dele@ge la existencia de una contribucion
financiera especifica. Esta es la idea: si noumaycontribucién financiera especifica, no hay un
subsidio. Ademds es una contribucion otorgadaepgobierno a una empresa determinada o a
una rama de la produccion.

¢ Qué es un subsidio en los términos que estamo®rsamdo ahora, con estas categorias que
estamos manejando? Un subsidio es un instrumermgcaocializa costos de produccion; es la

inversa, la reciproca de la tasa que internalizeosto social. La tasa internaliza un costo spcial

el subsidio lo que hace es socializar el costprdduccion. Si estoy subsidiado, lo que estoy

haciendo es disparar el costo a toda la sociedaggiproca es la tasa. Entonces, la OMC tiene
bastante cuidado en estas cosas; hay un debateaieel que participamos. La pregunta es

¢cuando la proteccion ambiental justifica la ad@pcie medidas restrictivas? ¢, cuando se podria
justificar una medida de restriccion al comercio zones ambientales? y ¢cual es el criterio
de definicién entre una restriccion legitima y ulegitima? ¢Cuéndo le van a decir “esto es

proteccionismo y no se puede aplicar y no hay sgpigg etc., y cuando va a ser aceptado?

Esta todo difuso. Hay un punto de partida en & bay que basarse que es el principio
ambiental de que toda medida sera tanto mas legjtieficaz cuanto mas directamente ataque al
problema ambiental en su origen, en su raiz. & lsie puede afirmar quelas restricciones
comerciales no son por lo general el mejor media pesolver problemas ambientales, puede
haber circunstancias que lo justifiquen plenamensebre las que no hay ninguna discusion.
Por ejemplo, el comercio de residuos téxicos jigstifa aplicacion de una medida restrictiva en
virtud de este principio segun el cual, los residddeben ser eliminados en el lugar lo mas
proximo posible al de produccion. Ese es el ppincfundamental: si hay un residuo debe ser
eliminado en el lugar mas proximo al de su produrcciSi hay un comercio de ese producto, se
puede cortar y esto es aceptado.

También se puede justificar un control a la exmdn de ciertas especies en peligro de
extinsion, especialmente cuando se considera quégeh de la externalidad radica en el mismo
comercio en el sentido de que hay extinsion dspaae porque se esta comerciando. Entonces,
si quiero aplicar este principio y permito interreate la caza libre, etc., el origen de la extinsién
no esté siendo el comercio sino mi propia politiEhejemplo de las cuotas es también un caso
tipico: se puede decir que se van a estableceasaola exportacion pues se estan llevando la
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madera tropical (caso Tailandia) lo que incentivddforestacion totalmente. Pero resulté que la
politica para la industria nacional, también inoeita la deforestacion; entonces aqui no habia
compatibilidad entre la politica interna y la pichtinternacional pretendida. Aparece aqui que
la medida comercial, si tuviera la misma politingeina, justificaria la cuota a la exportacion
porque estaria justamente en la raiz del problenideatal.

Pero el ajuste del ambiente y el comercio va maglal este analisis que estoy planteando de un
ecosubsidio o eco dumping. Hay toda una politiga entra en juego. Todo el gasto destinado
por un pais a la proteccion del ambiente hace @warga tributaria para ese pais sea muy alta.
Se paga mucho més que en un pais que tiene unapoidt del ambiente muy baja; la gente
esta dispuesta a pagar muchos mas impuestos e&tebe las sociedades; por lo tanto, acepta
la competitividad también de todas las industriiambién puede pensarse en que hay desvios
de industrias “sucias” hacia aquellos paises quéaacal revés subvaluando la cuestion
ambiental, donde no importa si se contamina el am&i El problema es entonces el uso de
normas ambientales aplicadas a productos pero wpgo lactGan como barreras ambientales
encubiertas. Esto es lo que le preocupa tambia@rOMC: alguna norma que parece ambiental
pero en realidad es una barrera comercial encablag hay no por parte de los paises en vias de
desarrollo sino por parte de los paises desaraslad

Como decia hace un rato, las empresas tienen gtunabre fijarse en estas diferencias en las
normas de produccion; dicen “ustedes tienen unmaanuy laxa, muy suave, en mi pais yo
pago mucho mas por la misma contaminacion; hayigeéae productividad y entonces reclama
compensaciones justas a los gobiernos como insttosiede politica o la posibilidad de
defenderse de esto.

La prohibicion de comercio o los instrumentos dBtipa ambiental aplicados a comercio, son
mucho mas féciles de justificar cuando se tratprdaibir totalmente el comercio de productos
relacionados por ejemplo con las especies amemagadaxtinsion. Por ejemplo: se prohibio la
exportacion de marfil porque los elefantes se estéinguiendo. Se prohibié la importacion de
pieles porque la industria afectdé a la especiembi@n se puede justificar cuando se quiere
reprimir la transferencia de un dafio ambiental egté en relacion estricta con el comercio, es
decir: cuando se trata de mercancias que no setoall comercio nacional. De pronto, algo
gue no existe en un pais y aparece como comeroergedo un impacto ambiental. Como no
existe en el pais y apareci6, simplemente no hayeotio nacional, ahi no hay nada que discutir:
se podria simplemente demostrar que ese produgboriato tiene un impacto ambiental
importante.

Pero las dificultades aparecen cuando un Estati & ejemplo de proteger su fauna o sus
vegetales contra las enfermedades susceptiblestde al territorio via comercio. Este es un

caso muy distinto. Existen acuerdos internacianalerespecto. Si un pais que prohibe
importaciones pero no aplica ninguna restricciGnejante para comercializacion interna de su
propio producto (analogo) o cuando mantiene noramakientales no restrictivas, se crea una
distorsion ambiental; esto es claro para la OMQar@o se crea una distorsion comercial, la
OMC no va a aceptar que se apliquen ciertas noriassi, la OMC considera que es o mismo

gue subvencionar a las industrias nacionales ysasportaciones y se aplica la norma para la
importacion y no para la produccion nacional. Ld@dice que en realidad, es lo mismo que
subvencionar a la industria nacional. Por lo tardgbi si aceptaria que los aranceles
compensatorios puedan aplicarse.

Pero aqui hay regulaciones de producto y reguiaside proceso. Son dos cosas distintas y en

algunos casos, no muy claramente diferenciadasejmplo, cuando vimos las regulaciones de
producto, éstas tienen que ver en relacion a los tdmas fundamentales de comercio
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internacional, con el acceso al mercado y con mapstitividad. Cuando afecta el acceso a un

mercado o cuando afecta a su propia competitividdaregulacién de productos, tiene que ver

con el acceso a los mercados: por un lado, lo®€gateden ser mas altos para cumplir con la
norma. Si se regula, se aplica una norma; parglouocon la norma llega al mercado a precios

mas altos y podria funcionar como un obstaculoraocelado. Las de proceso tienen que ver
con la competitividad, con el paraiso de contamdrgcconciernen a externalidades causadas
por la produccién. La otra norma concierne a eslitades causadas por el consumo del
producto. La pregunta es: ¢a donde se estd apofitaga las externalidades causadas por
produccion o por el consumo? Las de producto puedatrolar entonces las externalidades de
consumo. Las de proceso buscan controlar las nedidades causadas por el proceso

productivo. Comercializado internacionalmenteagsixternalidades de producto van a afectar
al que importa. El importador, cuando llega eldpicio con normas totalmente extrafias a las de
su propio pais, dird “no voy a usar este produgtd porque genera cancer y aqui se exige tal
cosa que este producto no tiene, por lo tanto hayposibilidad de aplicarle una tasa” . Esto si

se permite y un pais puede aplicar todas las nogquasquiera a un producto, tiene toda la

libertad y puede exigir que el producto tenga #dildad en su propio pais. Por lo tanto, puede
exigir cuando viene el producto importado analage también tenga esa misma calidad. Si no
la tiene, hay que aplicarle una tasa compensatoria.

Las normas internacionales de producto entoncedyigro favorecer a los bienes nacionales,
porque si tenemos normas para el bien naciona,resanas sirven para cualquier otro producto
gue venga del exterior; favorecen de alguna mamdos bienes nacionales por encima de los
importados porque las normas de producto obligam@adrtador (o al exportador del otro) a que
vea esto como una barrera no arancelaria. Pomes tan facil que el producto pueda satisfacer
todos los requerimientos que necesita el pais gumporta. Eso significa tramites, retrasos,
practicas administrativas; ademas se ven desatsntgbrque todo es muy complejo
(complejidad que a veces se busca o utiliza pazalelstar las importaciones). Esto se ve mucho
en los textiles, ademas de otras cuestiones derori¢to ven como una préctica restrictiva al
comercio, porque si yo soy importador del prodyctal pais me pide tal norma; tal otro me pide
otra; un tercero me pide otra, tengo que andafecmo para ver como manejo el producto de
manera que cumpla con normas totalmente distimasligtintos paises, mi posibilidad de
exportacion se reduce notablemente. También deselédado, se considera que es una norma
sobre la que hay debate y controversia, lo quéssetd en la OMC.

Cuando se trata de normas de proceso, siempreodugya efectos transfronterizos en el caso de
una empresa que esta cerca de la frontera y afkotao pais con el proceso de produccion, el
ambiente del pais importador no es afectado pprogleso de produccién del pais que vendio el
producto. Excepto por problemas de contaminacéreral de atmdésfera y biodiversidad, lo que
es otra cosa. Por lo tanto, los efectos ambientateeste caso de normas de proceso, no estan
transmitidos por el propio producto. En consecignla proteccion efectiva del ambiente
nacional no requiere que los productos comerciddigatambién tengan que cumplir con las
normas de produccién; si con las normas de prodpet@ no con las de produccion. Por lo
tanto, las restricciones comerciales que se relaci@on los métodos de proceso y produccion
(asi se llaman: MPP) no estan autorizadas bajodasas actuales de la OMC. Ningun pais
puede alegar que un producto esta producido dedakra y con eso obstaculizar el comercio.
Si puede decir “este producto tiene caracteristicgsson distintas a las que exige mi propio
mercado para mi propio producto natural’. Per®gclasas nunca son asi; existen las zonas grises
—las mas interesantes- de discusion y a veces)da importantes.

Las normas de producto altas, tienden a favorebeiamente, a la produccién nacional frente a

los importados. Mientras que las normas de prodesproduccion altas, tienden a reducir la
competitividad de las industrias nacionales. Porsjuaun pais tiene normas de proceso altas,
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exigentes, los costos de produccién de esas emspsesamas altos que los de aquellos paises
productores de productos analogos que no tienemasode proceso exigentes. Por lo tanto,
cuando nos encontramos en un tercer mercado, |peatiividad de las industrias del pais
exigente es menor porque estan afectadas de reglasnen cuanto a sus propios procesos de
produccion. En la préctica, la diferencia ente fegulaciones de producto y las regulaciones
del proceso en términos de su impacto sobre lauptvilad no son tan obvias. Yo les di un
ejemplo el otro dia que viene nuevamente a cugmtoejemplo, las regulaciones de producto
muy estrictas ¢no piensan que podrian obligar mwmsacierta tecnologia? En el fondo, cuando
exigen que un producto tenga ciertas caractersstleaestan vendiendo cierta tecnologia para
hacelo asi. Entonces, en muchos casos, la normarodieicto estd obligando a una cierta
tecnologia, que normalmente es vendida por esge pai

El ejemplo de contenido reciclado, en realidad s disposicidn de proceso de produccion,
porque le dicen: el papel que se produce tienetener el 30% de producto reciclado, de papel
reciclado. Es muy similar a una norma de proces@mbduccion, sin duda. Sin embargo,

aparece como una especie de norma de productodi leégaso de Brasil que exporta papel a la
Union Europea y ésta exige un 30% de papel re@cldgrasil contesta que no puede cumplir

con esta norma porque le afecta su proceso de quideu Brasil es un pais muy extenso; la
recoleccién de papel para reciclar es muy caragmad, la energia que va a gastar y la
contaminacion que va a provocar para juntar ellpapeciclar es mayor que la que va a ahorrar
usandolo. No me apliquen esto —dicen-, certifiage goy a hacer la produccion de papel con un
alto porcentaje de bosques plantados. No lo acefiiata es la discusion a nivel internacional.

Horacio: - ¢ Como juegan aqui las normas ISO?

Doc.: - Las ISO no, pero las de calidad ambientagjigdn como normas de certificacién. Si un
producto cumplié con tales normas, es una formeedificar. Nada que ver con la politica de
otro pais. Las normas ISO no son parte de la sii&ewde la politica sino que son parametros
gue estan dentro....

Horacio: - Son una ventaja comparativa a nivel énuoo.

Doc.: - Significan: “cumpli con esto”. Es una fame certificar calidad ambiental o calidad de
producto.

Si hay cambios tecnoldgicos, si se implementa aoadiogia limpia, esto mismo va a producir
una modificacién de la relacion convencional etasenormas de producto y la competitividad.
No va a ser lo mismo esa relacion norma de proeumtapetitividad, si aparece una nueva
tecnologia. Por lo tanto, digamos que empiezameemse las diferencias; no se pueden definir
de una vez. Las preferencias de los consumida@a los productos “verdes” que cumplen con
el mismo propdésito que otros productos que cumpdennormas de producto y proceso que son
menos dafiinos para el ambiente. Hay una etiquetadize: “este producto fue elaborado sin
uso de fertilizantes...” Esto es comun; en Eurexiate. Pero esto es una norma: aparece una
ecolabel y el consumidor prefiere pagar un poco pe&s utiliza eso porque quiere defender el
ambiente en el mundo. Se busca la preferenciaahslumidor. Cuando fue la famosa guerra
del atin porque EEUU queria imponer una restriceida importacion de atun que venia de
México y otros paises que mataban delfines, ereegpacie de restriccion a partir de un método
de produccion. No era posible. Entones, la fodmduchar contra esto fue ponerle a los otros
atunes una etiqueta con una etiqueta que dee$tos' atunes fueron pescados sin matar a
ningun delfin”. Lo que hicieron con esto fue volta preferencia de los consumidores a la
compra de ese tipo de bien y no comprar el otn@ pe se podia impedir la importacion.
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El ejemplo también de la multifuncionalidad de Eaardambién en este mismo contexto: la
preferencia ambiental de la sociedad europea esagagricultura hay que mantenerla y darle
subsidio porque es parte del paisaje hace parte d&la bucdlica que es necesaria para el
equilibrio de la vida humana, miles de argumentags spn imposibles de discutir. No podemos
decirle a Europa que no puede dar esa subven8ba. nosotros se nos ocurre que el etano es
bueno para el ambiente y vamos a subvencionarkdg mas y vamos a llegar a competir mas
barato. Las preferencias sociales son actos derauilb de un pueblo. Por lo tanto, lo que
tenemos que discutir es: este subsidio que ustelg ¢como acepta la competitividad en el
mercado internacional? Aqui si podemos pensarhgyeun subsidio encubierto y que por lo
tanto afecta la competitividad en los mercados.

Todas estas diferencias de regulaciones estan megmeadas en los acuerdos internacionales y
a eso quiero ir para dar lugar a la discusion. udtl de medidas comerciales con objetivos
comerciales: este es el problema que sigue ena@eamanente. Bajé de internet la Ultima
conferencia de ministros que se hizo en Katar deedespecificaron algunos de los avances. No
existen principios como conclusion universalmerterdados que rijan el uso de las medidas.
Me da la impresion que la cuestion se puede pongratgida para Ameérica Latina si la Unién
Europea o los paises de la OCDE siguen avanzamds estudio que estdn haciendo de la
necesidad de introducir normas de ecoetiquetadaor@stuctos si de interés de exportacion de
América Latina. Hasta ahora, las normas de eagetigo no afectaban en general los productos
de exportacion de América Latina (dejemos de laddrnsgénicos).

Se estan estudiando normas de etiquetado texpiél pg calzado. Hay una tendencia y con el
caso de Brasil es muy claro, de los paises dekatosl a empezar a preocuparse por los dafios
ambientales originados por los procesos productivod\puntan a ver en los paises
subdesarrollados que no internalizan los costosemtabes. Apuntan a hacerles modificar cierta
exportacion que en realidad aparecen como medidascforas y también producen efectos
bastante contrarios a lo que se proponen como jparpé el caso de Kenia que tuvo que
substituir kerosene y empezaba a usar gas licuagocgntamina menos, en una politica
ambiental que uno veia muy claro en un pais des afligresos como los europeos, con
posibilidades de comprar gas licuado a preciosahtstfavorables. Pero en un pais de bajos
ingresos donde en la relacion de precios no eréatamable el gas licuado y mucho menos con
respecto a la lefia (era demasiado alto), conclukdmedida ambiental termind provocando el
aumento de uso de lefia y conclusion: mayor defwigst. Porque el kerosene contaminaba
mucho el aire y el gas no, termindé aumentandoflarestacion.

Este tipo de problemas, creo que hay que analizado bastante cuidado. Esto también hace al
debate sobre las pruebas cientificas. Se puedtesdéce el consumo de tal producto ¢cual es la
prueba cientifica de que ese producto es malo jgonpdo para la salud? No hay ninguna
prueba, pero se piensa que podria haberlo. Ergpseeaplica el principio de precaucion.
Precaucion de los consumidores. Las ONGs puedein ‘deamos a precavernos porque...."
tratan de demostrarlo. El caso de los organisreagtggamente modificados, esta en discusion.
Lo que sé es que no hay pruebas cientificas. Lieubrs que dicen que no hacen nada; otros que
hacen mucho, pero la ciencia no puede probar lomuexiste. Entonces, todavia no hay
pruebas cientificas. Los consumidores europe@ndjce las que hay no son suficientes, por lo
tanto, no pueden prohibirlos pero ellos prefieraa tengan una etiqueta. Pero, si obligan a los
paises a hacer esto, los costos aumentan muchyepta soja ya esta indiferenciada ¢cémo
hacen para clasificar la transgénica de la queores? Pero, més all4 de eso, quiero decir que
aqui haria falta una prueba cientifica también garaostrar que si es contaminante y después
buscar la forma de que no afecte a la competitivitialas especies.
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Horacio: - También con el tema de lo transgéniatbian hay que tener en cuenta cuestiones en
cuanto al proceso de produccion. Por ejemplo emtoual cultivo y a los intereses que
significan grandes extensiones a nivel mundialodecbmplejos de cada uno de los productos,
soja, maiz, etc., tema que se incluyen en estaexha que hacen también a la biodiversidad.
Forma parte de las caracteristicas propias deluptod seria llevado a que seria tanto una
cuestion de rubro y de proceso de mercado.

Doc. :- Lo que pasa es que se mezclan dos casastel quiero es que quede claro lo que es
estrictamente ambiental y relacionado con el colmeporque lo que se puede asignar a la soja
se puede asignar a casi todos los productos aagipobducidos en grandes plantaciones. Hay
café colombiano caturra que arrasOd con el bosquambié la tecnologia. Hay grandes
producciones capitalistas. El problema de la bedidad es generalizado. No esté
estrictamente relacionado con que sea transggreco,si existe. Lo que quiero es decir sobre lo
transgénico es para analizar que la revoluciéneverdrealidad dejo mas hambrientos; no tuvo el
efecto que se suponia y termin6 degradando la ptiedlad en 15 — 20 afios; hay ejemplos en
todo el mundo. El ejemplo del café caturra fudadstico: era arrasar con el bosque subtropical,
poner café al sol, una productividad barbara alggio y después cayo terriblemente.

Pp.: - Lo transgénico introduce en la soja genuwsznel tomate larga vida tiene gen de pez. Lo
gue quiero es comprar tomate y que adentro seadpsias modificado, que me lo digan asi si
quiero lo compro y si no quiero, no. En este mameBuropa acepta esto y se paga cuatro
veces mas caro. Pero también significa para elugtor, trabajar durante cinco afios la tierra de
una manera determinada, no utilizar agroquimicBero por otro lado con el transgénico, tenés
gue ir a comprar la semilla a EEUU. La soja cteme un gen que mejora el rendimiento de la
planta y que es de nuez. Si vos sos alérgiconada, te produce una reaccion que no sabés a
qué se debe.

Doc.: - Eso es cierto y esta en discusion perdigames cierto para otras cosas: los que estan
defendiendo lo transgénico son los productoresededillss. Pero hibridos hay desde toda la
historia. Lo que es grave es la apropiacion dehailla después de siglos que hace que fueron
modificadas por los indigenas y nunca les dieropri@piedad a ellos. Esto es fuente de
enormes rentas internacionales. Sivamos a deferlde transgénico y usamos el argumento de
gue hay que defender a la semilla, yo no lo mezcl&on politicas fundamentales. Es una
discusién de propiedad intelectual y propiedad strii que no podés sacar de su contexto
porque la hacés perder. Politicamente yo no diszutso sino especificamente porque la
apropiacion genera rentas como vimos hoy. Esg&mién es un producto de la historia de la
humanidad que en cierto momento se lo apropia.

Les voy a contar un ejemplo con respecto al futebdia que jugaban creo que Boca y Real
Madrid por no sé qué copa. La empresa compra ligseg los vende en Argentina. Victor
Hugo Morales estaba viendo la television paga puso para que la viera la gente gratis; se
armo un desastre. Fijense: ¢ qué es el futbol gantina? es parte de la cultura. Nadie de esa
empresa tuvo que invertir para que se generamea@s que se apropian de la cultura nacional
para vendérsela en pedacitos. Sivos me decis Cqua Cola fue impuesta, esté bien: hicieron
publicidad, compraron las méquinas, la embotellal@wendieron en el mercado y vos les das
una ganancia. ¢Qué inversion hizo el satéliteenmuanto para que les transmitieran futbol a los
argentinos? ¢Por qué no hacen lo mismo con lagpeksca aca? ¢Por qué no compran
derechos de pelota vasca y dicen “hay que pagar pégw para ver esto”? Porque no es parte
de la Argentina. Es porque son formas de aprajmiacieladas que generan rentas muy
importantes. Y esto que vos planteas, yo no mergumeter con los transgénicos porque se me
pierde y esto es muy importante. Las formas depégcion de las semillas es brutal. Tomaron
las semillas e hicieron un cambio. Y a esto ida:@opiedad intelectual e industrial.
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El derecho ambiental es ampliamente reconocido adenecho, no esta muy bien definido. Si
bien algunas negociaciones internacionales prooluj@tgunos resultados. EI Convenio de
Basilea sobre el control de movimiento transfrantede desechos peligrosos, es una relacion de
un convenio que tiene que ver con el ambiente § et@omercio de desechos. Esto fue en el
'89. EIl Protocolo de Montreal para proteccion @eépa de ozono en el '87 también tiene que
ver con el movimiento de los aerosoles, etc. Ehw@aio de Washington sobre el comercio
internacional de especies amenazadas en el '7®jéartiene que ver con el comercio. Y los
recientes convenios marco sobre cambio climatibmgiversidad, también pueden afectar algun
tipo de relaciones comerciales. Pero lo que seyetaesto va la respuesta también al derecho
internacional de la pregunta que vino por ley, gibén los especialistas: la falta de capacidad
para hacer cumplir los acuerdos, es una limitab@stane grande en la eficacia. Hay obstaculos
muy grandes para coordinar las politicas comecialembientales. El ejemplo del Protocolo de
Montreal. Los especialistas hablan de cuatro @iouis a cumplir para la cooperacion
internacinal, porgue al fin, muchos insisten en uque tenemos que hacer es un sistema de
cooperacion importante mas que aplicar penalizasiomultas y restricciones al comercio y
hacer como en muchos ambientes existe lamentablemea la cosa ambiental se transformé en
una especie de inquisicion ambiental y que es adfjcomo “muerte al contaminador”. Esta no
es la forma y menos tampoco en el comercio intesnat Para que esto funcione, tiene que
haber un diagnédstico cientifico admitido por todoBsta es la posicion basica. Si hay un
diagnéstico cientifico admitido por todos, entonessgosible, es una condicion para aplicar una
medida internacional que afecte al comercio. Tgme haber un consenso entre los mercados
sobre la condicién de aplicar esta medida. Y Eeeialistas dicen que tiene que haber una
cantidad moderada de actores que participen pacanslenso, porque si no, nunca se puede
lograr. Entonces, la idea es instituir mecanisrioancieros de transferencia a nuevos
productores o potenciales productores, y el casBm¢ocolo de Montreal que renuncien a usar
el CPC y se vuelquen a sustituirlos. Hagamos qaopm. Si estamos de acuerdo en el
diagnostico, si estamos de acuerdo en que hay gfuarasobre esto, no vamos a condenar
directamente a los que producen, sino que vamogitar a hacer el esfuerzo para que los
nuevos productores tengan ventajas usando nuelsststos de CPC.

Se plantea entonces, el problema de conciliar bersmia de los Estados y el tratramiento del
problema ambiental. El concepto de soberania eonoepto emotivo a veces, pero que en la
realidad existe poco cuando lo vemos, es declamatigro mas all4 de lo declamativo, hay

posiciones de los Estados de ceder en conjunte garta soberania. La Uni6n Europea es un
caso: lo primero que hizo fue ceder toda la palitie comercio internacional a la Unién

Europea; | os paise no tienen politica econémi€ancia no tiene comercio internacional, lo

tiene la Unién. Cedieron una serie de soberanfaighes al ejercicio coman. Esto es

cosoberania. Aparentemente, los que defiendempdementacion de politicas ambientales
dicen que hay que definir nuevamente el conceptoodeberania. El de ingerencia ecoldgica,
fue ya un concepto aceptado fundado en los prioipiirgidos de Naciones Unidas en materia
de asistencia humanitaria a victimas de catastrolgsergio la ingerencia de entrar al pais y
hacer ciertas cosas sin consultar al gobierno agmagustificacion de la soberania nacional por
motivos considerados como de esencia superior.eréngia ecoldgica. Pero el de tema
ambiental, todavia no se puede hacer. Estamos ¢gjore el deber y el derecho de actuar.
Tendriamos que actuar, pero no hay derecho pararach veces se actla sin tener derecho.

La mayor parte de los tratados que se empezaramlgzar en el mundo, fueron de tipo
comercial donde el ambiente no aparecia. DesdBrathdo de Roma en el '47, la parte
ambiental no existia; se agregd después. Reci&ingapur, en el '96, la primera conferencia
ministerial declaré un principio general con retpea comercio y ambiente. Después esta la
lista (lo pueden ver en internet también) de todasconvenios y acuerdos y conferencias
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internacionales que existieron. La primera erv2) la famosa conferencia de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente en Estocolmo, como resunmamudcia degradaciones ambientales y
responsabiliza a los paises industriales. Fijeas® fue variando. En el '75, el informe Qué
Hacer de PNUMA, insiste sobre lo mismo pero seiastde hacer recomendaciones. En el
'79, el famoso informe de la OCEDE, asigna a lasjgn demografica el principal riesgo
ambiental. Ahi viene el famoso estudio que respotal Fundacién Bariloche y que ya fue
mencionado. Piensen en lo que significa esto: gmedemogréfica, no alto consumo. En el '80
una comision independiente, presidida por el cemcilemén, edita el famoso informe Norte-
Sur, y subraya la responsabilidad colectiva haag& deneraciones futuras. En el '87, la
Comision de las Naciones Unidas para el Medio Asmiiei publica un informe titulado Nuestro
Porvenir, que prorroga el informe anterior de Wariit. En el '92, la Primera Cumbre de la
Tierra en Rio de Janeiro, se invitd conjuntameniee r@duccion de la deuda externa, usandola
para medidas ambientales, a la disminucion delwoosenergético y al ecodesarrollo. En el
'95, la Cumbre de Berlin — Copenhague afirmabablayacion de contribuir a la reduccion de
las emisiones contaminantes. En el '97, la Il Crgnibe la Tierra en Nueva York no lleg6 a
decisiones tangibles, en razén del rechazo ameridarsuscribir la reduccién de emisiones de
gas que se producen. Laimpresion que uno tiegaessto va para atras.

Sobre la deuda externa, hubo una propuesta deaudtifi deuda externa; en lugar de pagarla la
idea era usar esto para mejorar el ambiente, qaquia.

Pp.: - La famosa deuda ecoldgica.

Doc.: - La ultima conferencia de ministros de la OKlie en Katar y estan estudiando un poco
esto de las medidas ambientales en relacion coméwsados, especialmente en los paises en
desarrollo y todas las medidas que tienen efectm®famosos tres frentes como les llaman
ellos: al comercio, al medio ambiente y al deskrolY los dos temas: propiedad intelectual.
Cual es la idea de los paises desarrollados: ayadaperacion técnica a los paises para acceder
a la tecnologia y a productos ecolégicamente texdus. En lugar de penalizar, contribuir. El
etiguetado ecoldgico también est4 en discusionasd las restricciones que podrian generar al
comercio.

Esta es la historia, bastante apasionante; estieleate. Hay que prepararse, hay que sabe
debatir. Tenemos que tener funcionarios que sdpaatir y den buenas respuestas. Esto se
debate seriamente, sistematicamente y con cidregfia. Hay posibilidades de ganar ciertas
batallas si se sabe cdmo prepararlas.

Pp. - Usted dijo que existen dos clases de nordegproceso y de productos y estan separadas
entre si. Quiero decir que en la teoria si exaste no en la realidad. En cuanto al etiquetado,
es una etiqueta que se pone al producto, perol@sn luna evaluacion previa para que lo
acepten. En esa evaluacion, el concepto paraaalproducto, la excusa que ponen (al menos
la Union Europea, que es el etiguetado que maszcoh@s que evaltan el producto (no el
proceso) desde su principio hasta su fin. Tambi@hian el desecho. Por lo tanto, también el
origen. Toda esa vida del producto, la evaliangoblematicas, toxicidad humana, terrestre,
embalajes... En definitiva, si me van a evaluantu@asté en materia prima, cuanto en tratado
de efluentes.... me estan evaluando en definigvaroceso.

Doc.: - En cierta manera dije también que se diluy poco la diferenciacion.
Pp.: - Lo evaltan en funcién de la contaminacioraplos, no del pais de origen. Ponen el

pretexto de la contaminacion global. Por ejempbmtaminacion humana quizds sea un impacto
puntual, pero disminucion de ozono o calentamighbbal, le afecta tanto a Europa como a
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Latinoamérica. Los efectos son puntuales, regemajlobales. Después, en cuanto a lo que
hablaba del ejemplo de Indonesia, queria preguiat@MC, en definitiva sancion6 a Indonesia
diciéndole que no. Pero ¢no podian refugiarseneromercio internacional de forestacion?

Doc.: - No, porque la politica ambiental con re$pex la produccion nacional de madera es
totalmente laxa y deforestan de cualquier manenposible pretender la aplicacion hacia el
exterior. No se puede tampoco escatimar infornmaci®i llegan a detectar que se oculta o
escatima informacion, perdiste. Las reunionesdsmas a veces, pero no se puede tergiversar.

Pp.: - Con referencia a los encuentros mundialesl g&s su opinién respecto de lo que va a
pasar ahora en Johanesburgo?

Doc.: - Sigo mas la discusion en la OMC porque arege que ahi es donde se estan tomando
las medidas mas directas y de efecto mas rapidmriantes. Me preocupa hoy mas que la
discusién de lo transgénicos y la capa de ozontenebr a que apareacan formas veladas de
hacerles perder acceso a los mercados a los jeaiséss de desarrollo. 'Y me parece que esto es
fundamental para salir de la crisis. En la crigisque se vive, si no hay mas posibilidades de
acceso a mercados, la salida va a ser casi impgsiificil. Ahi se discuten muchas de estas
cosas, justamente disfrazadas a veces de cosasndads. La pérdida de acceso es muy
peligrosa. Para mi es muy importante. En estantara, en un economia necesita exportacion
y si no sabemos manejarnos bien en el contextoned@nal... La inclusién de subsidios de
Argentina, por ejemplo, es una discusién que llafi@s y con muchos argumentos muy
razonables. Referido al comercio directamente,sldssidios agricolas. Y no solamente el
problema de los subsidios agricolas para llegapalercio europeo, sino a terceros mercados.
En eso hay que pensar mas. No hay que pensardiamoe hay que venderle tanto a ultranza
mas carne a los europeos. No: hay que vender#s mercados donde los europeos van a
llegar con carne también. Subsidiados. Enton¢asexpansion del mercado, no la
intensificacion del mismo mercado sino la expans&n nuevos mercados, tenemos que
negociarla para poder acceder en las mismas condii No voy a insistir en vender méas de lo
gue ya le estoy vendiendo a Europa; si puedo, hdaepero lo que voy a discutir en un tercer
mercado, cuando venga con sus productos subsidialdiosi tenga derecho yo a reclamar que le
establezcan un derecho compensatorio. Esto megards importante para mi.

FIN DE LA CLASE.
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