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143, CLASE )
A CARGO DEL PROF. JORGE ADAMOLI

Horacio Fazio: - Hoy tenemos la ultima clase defgsor Adamoli en la que da comienzo al
tema de Impacto Ambiental.

Jorge Adamoli: - La tematica ambiental en térmigeserales y en lo que es el desarrollo de la
tematica de impacto ambiental en particular, esinoarporacion reciente de la sociedad. De
hecho, se ha ido plasmando en una especie de ooigcieolectiva en las dltimas y muy
recientes décadas. Era muy comun hasta los afpg U@ los politicos para promocionar sus
campafas y como simbolo del desarrollo que quer@magandizar, se expresaran con carteles
con chimeneas humeantes. Lo hizo Frondizi ac4, hicieron en Brasil. Hoy,
independientemente del interés que podria habda endustrializacion, creo que a ningun
politico en su sano juicio, se le ocurriria porflemeneas humeantes. Era una época en la que
todavia existia el convencimiento de que los resumsaturales eran infinitos, de que la
capacidad de reaccion y de sustraccion de los ddfiegdo ambiental era practicamente eterna.
Hasta que la cosa empez0 a crujir en varios aspecdta hablamos de la Primera Conferencia
Mundial sobre Temas Ambientales de Estocolmo er2;187uy poco antes empezaron los
primeros ensayos de evaluaciones de impacto ambiefh el caso particular de Argentina, esta
reciente incorporacion de temas ambientales, ssalirid a partir de la reciente reforma
constitucional de 1994, donde adquieren rango ttoosinal una serie de medidas vinculadas
con lo que tiene que ver con la politica ambienkx. particular, una de las herramientas de que
se puede servir la sociedad, son las evaluacianasghcto ambiental.

Si bien el camino es muy arduo y es un procesooamstiiccion permanente. Como todo
proceso de construccién, avanza a veces con difdrd, con retrocesos. Pero, hay todo un
cierto tipo de avances que hacen que —a pesadds las dificultades- haya elementos que ya
estan consolidados y que sea muy dificil volvealtnas.

En un curso, hace un tiempo, una de las personksardiencia era muy fuertemente escéptica
acerca de la viabilidad de la adopcién de los tewrasulados con la evaluacion del impacto
ambiental. Sobre todo, en cuanto a la adopciémaslenedidas por parte de las empresas.
Mencionaba el caso de una planta en el polo pdirago de La Plata que emitia de noche,
gases servidos a la atmésfera. Eso, sin dudayeeransgresion sobre la que hay que trabajar,
pero no es un dato menor el que ahora lo tengahager de noche. Hace muy pocos afios, eso
se hacia a plena luz del dia sin ningun probleMa.es un gran consuelo, pero evidentemente,
hacerlo de noche significa ya que hay que escap@rt tipo de normativas y adn asi todavia,
las empresas que lo hacen estan expuestas a guae sancion. En un pais que esta
razonablemente organizado -sin llegar a los casbgrimer mundo-, paises sin duda con



problemas (como Brasil), la implantacion de todos $istemas de gestion ambiental y en
particular de las normas de evaluacion de impaotnental, no solamente lo que es preparacion
de informes y estudios sino fundamentalmente el itm@o (herramienta esencial), estan
seguramente mucho més desarrollados que en Argentin

Cuando se hacia el tratamiento de la ley de impattoiental, la ley de presupuestos minimos
sobre impacto ambiental (entendiendo “presupuestmsho requisitos minimos, no como
asignacion de recursos), habia dos proyectos qrerfuconvergentes. La ley se aprobd por
unanimidad en el Congreso y fue después vetadantéuta presidencia de Menem (no se
promulgé y mucho menos se reglamentd). Les comenté& clase pasada que una de las
argumentaciones con que se propagandizaba el plearary el plan petrolero, era la virtual
inexistencia de temas ambientales; la funcionara egtaba a cargo de la politica ambiental, se
encarg6 de que eso no ocurriera. Lo que vino d@ssgue peor, porque no habia politica (ni
buena, ni regular, ni mala). Es un retroceso itambe que no se ha superado.

Los dos fundamentos de los proyectos convergesteArgentina, eran realmente buenos. Uno
de los dos proyectos decia que “La evaluacion deadto ambiental es un instrumento de
gestion ambiental sustentable del patrimonio nhturailtural de la Nacién”. Esto lo decia el
proyecto de ley de los diputados Melchor Cruchag8ilyia Vazquez del radicalismo. Es
interesante hablar de gestion, que es un procetimiretegrado y que se refiere no solamente al
patrimonio natural sino también al cultural. E®® porque, como vamos a ver, todo el
componente socioeconémico, cultural, historico; tiagliciones, los usos y costumbres, son
fundamentales para decidir qué es lo que la satiddeide como admisible o no admisible.

El otro proyecto presentado por los diputados deigp justicialista, Mabel Muller y Fernando
Courete, dice que son “los procedimientos paragasion sustentable del ambiente”. Ambos
proyectos utilizan el término sustentable del qusedes han oido hablar en varias
oportunidades. Pero, si recuerdan, comenzé a esgufian posterioridad a la famosa reunién de
Estocolmo, a partir del informe de la Comision Bmd, que tenia a su cargo los modelos
deseables de desarrollo.

Este tema de la ley, es a nivel nacional de ArgantBrasil, tiene una ley ambiental muy buena.
Argentina también podria tenerla. El tema no pasehas veces por la calidad de la ley sino por
la fortaleza de la politica de interpretacion de ley. Brasil tiene leyes ambientales muy buenas
y organismos ambientales muy poderosos encargadt@saplicacion y el monitoreo. El poder
politico, el poder de policia, el poder de gestjdde seguimiento que tienen los organismos
ambientales de Brasil, es realmente muy fuertecuad no quiere decir que las cosas marchen a
la perfeccion, pero, en todo caso, estan bastadmeonganizados.

Tendriamos que conocer hoy lo que serian los coemtes de una evaluacion de impacto
ambiental. El punto de partida de cualquier eva@rade impacto ambiental, es confrontar —en
el buen sentido de colocar frente a frente- dosehtos basicos. Por un lado, el proyecto que
va a ser sometido a la evaluacion y por otro, eHimeeceptor. Son dos cosas que
necesariamente tienen que ser tratadas en el comiporque lo que se van a evaluar son
acciones directas e indirectas de ese proyectaenotra cosa. Puede haber una cantidad de
otras cosas que estan interactuando con el meeliodimal, pero lo que se va a evaluaess
proyecto y no otro. Pero, cuando se tiene en deretion la caracterizacion del medio receptor
en el cual ese proyecto va a ser potencialmenttairtgzlo, tiene que contemplarse la situacion
actual del medio receptor. El medio receptor pusgteun medio virgen; puede ser un medio
fuertemente disturbado. Entonces si se puede geeir-si evaluamos solamente ese proyecto
sin tener en cuenta todo el resto-, ese proye@depser la gota de agua que derramo el vaso. Es
cierto, pero, vamos a evaluar ese proyecto; norpodesn ese momento evaluar todas las otras



cosas. En el momento en que analizo la situacbmddio receptor, voy a ver si ese medio esta
ya “con el vaso hasta el borde” y la nueva gota ltae se derrame o si ese medio receptor va a
aceptar la incorporacion de una serie de elemeniesos que surgen como consecuencia del
proyecto.

Entonces, punto de partida: necesitamos dos cdshproyecto: lo que se va a evaluar es el
impacto que ocasionara la puesta en marcha deégimyla obra o la actividad que sea. Y a
partir de estos estudios, se intentard hacer ejescile prediccion. Se va a tratar de predecir o
evaluar las consecuencias que las actividadesspasvpor el proyecto puedan causar sobre el
medio y el entorno donde se ubica. Este primecieje de evaluacion debe servir para —en caso
de que se detecten impactos negativos- empezabajdr sobre las medidas correctoras o
minimizadoras de los impactos que se detecten.

Basicamente, es importante que veamos que se mstdluiciendo un par de conceptos
importantes. Uno es “medidas correctoras”. Esierg decir: tengo el proyecto de un trazado
de un camino que va a pasar por la casa del hamenal de un pais. Si el camino requiere la
destruccién de esta casa, muy probablemente ladsatino lo acepte, mucho més alla del valor
material que pueda tener la casa. Sera necesdoioces, que la sociedad esté dispuesta a pagar
los mayores costos que requiera el desvio del cap@ma preservar ese valor. Justamente
quiero empezar a dar un ejemplo sobre algo quei@oevdel medio natural, sino de un
patrimonio que podriamos llamar intangible: el valoe la sociedad asigna a la casa de su héroe
nacional. Lo mismo podriamos decir si afecta asitio Unico desde el punto de vista de la
preservacion biologica, o una serie de otras coEass son medidas correctoras: en la medida
de lo posible, vamos a tratar de evitar el dafiouwwtooambio de direccion.

Si no podemos evitar el dafio y estamos dispuestmeptar que pueda haber alguno, vamos a
tratar de que el dafio sea lo menor posible. Taallaj sobre el disefio del proyecto, podemos
generar un daflo muy grande o un dafio menor o -ema@uwe producimos el dafio- hagamos
después una serie de acciones de restauraciomuondaizacion que disminuyan la magnitud
del dafio producido. Después vamos a ver tambiés,hqy momentos en los cuales por el
trazado o por la magnitud de los costos que implicacambio, no se lo puede minimizar.
Supongamos que ya no es la casa del héroe nasinnalna parte de un barrio donde habra que
demoler 50 viviendas para que pase el camino \iajadternativa de llevarlo por otro lado es
mucho mas costosa que la demolicion y una adeaetmtzalizacion de los pobladores. En esos
casos, ya se habla de medidas de compensaciése poede mitigar, tiene que pasar por ese
lugar pero se empiezan a discutir medidas de mitiga Veremos que segun cual sea el grado
de desarrollo de la sociedad, en cuanto a su<imads, sus pautas, etc., mayores van a ser las
exigencias. De hecho, mayores van a ser los castbgentales que la sociedad esté dispuesta a
incorporar o a exigir al proyecto.

Como vamos a ver también, uno de los objetivosodeployectos de impacto ambiental, es
incorporar en la factibilidad técnico econdmicadaolo resultante de las evaluaciones
ambientales que se hagan. O sea, si es un prayectoa carretera, un proyecto industrial, etc.,
hay que incorporar todos los elementos ambientalda factibilidad técnico econdmica y si los
numeros no dan por la incorporacion de los mayawets ambientales, es una pena: el proyecto
no era viable. Caso contrario, si no se procedesdenanera —y esto se aprendié a un costo muy
alto- los proyectos internalizan los lucros y slizéa los perjuicios; asi es muy facil hacer
negocios en la medida en que me quedo con todaningia y todos los problemas los paga la
sociedad en su conjunto. ¢Cuales son los probRnu@scontaminacion y otra serie de cosas
gue son costos que se transfieren a la sociedadtra8sfieren directamente por costos de
contaminacion o de purificacion de agua potablegp@mplo, o los costos sanitarios de tratar a
las personas que han sido afectadas por la coraeaidim



Lo ideal, a su vez, es que las evaluaciones decitm@anbiental y todo lo referente al proyecto
se plantee desde el comienzo de lo que se llanw@cleldel proyecto”. El ciclo del proyecto es
un concepto acufiado por el Banco Mundial. La fdma&ste banco en nuestro pais es bastante
conocida no solamente por lo que se vincula a lalaleexterna, sino particularmente por el
hecho de que muchas grandes obras que han causauieg impactos ambientales, han sido
financiadas o estimuladas por el Banco MundiaBIB, etc.

Sin embargo, es justo reconocer que, precisamanteekion que surge de todos los paises del
primer mundo por el respeto hacia las normas artdlem) ha llevado a que en estos momentos
sean precisamente los organismos internacionalesédi#o como el Banco Mundial, los que
mas exigencias ambientales plantean. De hechsenpuede acceder hoy a financiamiento
internacional si no se cumplen requisitos de impacotbiental, que cada vez son mas duros. Es
interesante que hay cierto tipo de obras —por lnanen nuestro pais, Argentina- donde para
escapar a los requisitos de evaluacion de impamtoeatal, se busca un financiamiento que no
sea internacional; no por una cuestién de costus [s@ara escaparle al tema de evaluacion de
impacto ambiental.

Hablemos ahora del medio receptor: esta constitpmlouna serie de elementos que estan
fuertemente interrelacionados y forman parte dehma los componentes del medio fisico, los
componentes del medio natural y los componentesnéelio socioeconémico y cultural. Los
estudios tienen que comenzar necesariamente paliagnéstico de cual es la situacién del
medio receptosin proyecto. No la situacion del medio receptor stado virgen, sino cémo
esta el medio receptor sin proyecto, de manerdoggee hay que saber es en qué estado esta no
solamente como una fotografia estética, sino @negtado esta y cual es la tendencia que el
medio receptor seguiria sin proyecto. Esto ea paber cuales son las modificaciones que el
proyecto va a generar a partir de su implementacibe hecho, toda evaluacion de impacto
ambiental significa: el delta que hay entre laagitan inicial sin proyecto y la situacion final con
el proyecto funcionando; el delta que va a habspulées de la implementacion del proyecto. O
sea, si la situacion después de la implementa@bmprdyecto mejord, podemos definir que el
impacto ambiental del proyecto ha sido positivanspeoro, es negativa. O, si las proyecciones
gue se hacen sobre las actividades del proyecigasitivas o negativas.

Les decia que en esta fase de diagnéstico no saterhay que describir la situacion como una
cosa estatica, sino también ver cudl es la evalnacifuturo. En el proyecto sobre la hidrovia
Paraguay / Parana, que es un proyecto de navegamitercial a través de convoyes de barcazas
sobre los rios Paraguay y Parana e interesa al,BBa$ivia, Paraguay, Argentina y Uruguay,
una de las cosas que fue necesario evaluar, gropkj), era cudl iba a ser el impacto de mejorar
las posibilidades de transporte de mercaderiang@eegacion fluvial (objetivo especifico del
proyecto). La mejoria en las condiciones de nasiégafluvial por convoyes de barcazas de
hecho iba implicar mejores oportunidades paradéisidades agricolas, forestales, etc. Uno de
los escenarios que habia que proyectar, era ctialeddmpacto que iba a tener en la expansion
de la frontera agricola en los distintos paisese ecesario hacer para cada uno de ellos, las
proyecciones.

En el caso de la region pampeana argentina, néaeilaporque la expansion horizontal de la
frontera agricola esta cerrada; la pampa ha sidpasta a fines del siglo XIX practicamente en
su totalidad y los impactos que puede haber sootmeorden, no de expansién de frontera
agricola. Hubo mucha discusion, por ejemplo, stdwémpactos en el Brasil, sobre todo porque
la expansion de la frontera agricola en los ultimbdss en Brasil y en particular en el area de
influencia de este proyecto de la hidrovia en paldr, tuvo una expansion exponencial.
Entonces, las proyecciones que se hicieron solerpansion de la frontera agricola daban que



las areas potencialmente susceptibles de expaasgjdoolas, iban a ser ocupadas con o sin
proyecto; aunque no hubiera mejoras en las funsidedransporte, iban a ser ocupadas. Brasil
tiene corredores de exportacion hacia diversogguéParanagua en el estado de Parana; Santos
en San Pablo, etc.); esto esta ya armado y sOlesitelsan agregarles unos kilbmetros. En
cambio, si tenia un impacto en Bolivia.

Las posibilidades de colocacién de Bolivia, porcswacter interno, quedan de hecho muy
limitadas, porque las distancias virtualmente ibNizan una proyeccion hacia el comercio

internacional de la produccion del area de inflieen&l hecho de que Bolivia tuviera uno de los
puntos terminales de mayor importancia en la hidr¢iPuerto Suarez) le da una salida a la
produccion boliviana; eso si generaba un espaciporitante de crecimiento atribuible al

proyecto. Después va a haber que evaluar si esgniento de la frontera agricola es para bien
0 para mal, pero quiero decir que si la curva deyguocion de la expansion de la frontera
agricola tiene una determinada pendiente sin ptoygarque iba de todas a expandirse, con el
proyecto eso se iba a acelerar. Ese incremento esie hay que evaluar como impacto

ambiental.

Existe una serie criterios para evaluar lo qudasedria la inestabilidad ambiental; en qué estado
estd el medio ambiente. Hay formas de evaluan@ wamos a ver algunos ejemplos. Lo
importante es que, segun el estado en que estédi meceptor, un mismo impacto puede ser
diferente. Se puede por ejemplo, generar un ptoygee prevea un determinado nivel de
eliminacién de efluentes con una determinada cawgéaminante sobre un curso de agua. Enla
formulacién del proyecto, puede ser que se posjuke —para viabilizar econdmicamente al
proyecto si realmente interesa- las normas ambéntke control de contaminantes se empiecen
a aplicar en forma gradual a partir de determinadonento. Se puede argumentar que si el
medio receptor no tiene ya un nivel de contamimagiGi los contaminantes fueran organicos
resultantes de una industria azucarera por ejenglpropia capacidad de autodepuracion del
rio, la misma dilucion y el mismo movimiento y Igigenacion resultante, pueden hacer que se
metabolicen en el mismo rio en una determinadanti&, esos efluentes que se estan vertiendo.
El tema es que, si es una industria, es la prime&lamedio receptor tiene capacidad y es cierto
tipo de contaminantes organicos sobre los que dianiene capacidad de dilucion, depuracion,
etc., puede ser entonces admisible durante una etap liberacion. Pero, si el medio receptor
ya estd al borde del colapso y agregamos una desoas, eso directamente, el medio receptor
ya no lo tolera més. Por eso, es necesario salmpréeestado esta.

Conocer los términos del medio receptor es imptateEmbién para ver no solamente cuéles son
las acciones que el proyecto puede generar sobmedib sino también para evaluar lo que se
llama el “retorno ambiental”.  Por ejemplo, enpryecto en el que estabamos trabajando en
Ecuador con comunidades campesinas por debajo lileeba de pobreza (proyecto financiado
por el FIDA —Fondo Internacional de Desarrollo &gta-) una de las acciones previstas por el
proyecto, debido a que eran comunidades campesra$ construccion de un canal de riego
gue iba a permitir mejorar la agricultura de laazose trataba de un canal pequefio. Sucede que
el lugar presentaba unas pendientes impresionanterfigertes y la construccién de un canal
implica perturbar esa pendiente. Esa perturbapigede romper el equilibrio en que esta el
suelo empezando a generar movimientos de masaled®significar que por roturas, por fallas
en el disefio o hasta por la caida de una piedum&mle las paredes del canal, empiece a haber
pérdida de agua y que ésta vaya lubricando. Adrcue area de mayor humedad, eso actia
como una lubrificacion en los suelos, lo que pugelgerar un movimiento de masa. Eso puede
perturbar al ambiente, pero también se habla den@tambiental porque es una accién en la
cual, esa accion del proyecto potencia la erodiviiaesa pendiente y puede terminar dafiando
al proyecto.



Es interesante y me gustaria cerrarles el casq pgujue una vez que eso fue detectado, ese
retorno ambiental no significaba lo mismo si seadab un canal terminal que entrara a nivel de
las fincas que si ocurria en el canal matriz (pordeg viene toda el agua que después se va a
distribuir). Si colapsa el canal fundador, colapsda el area del proyecto. Légicamente, el
costo de la reparacion y toda una serie de cosasueho mayor. Si colapsa un canal que entra
en una finca, es cuestién de ver como se solu@bpeoblema de un productor. Pero, el canal
era necesario; las medidas que se tomaron en asteresultan interesantes precisamente,
porque tenian que ver con el patrimonio culturallake poblaciones. Esta era un &rea de
influencia de varias comunidades, entre las cuales, saragurus —-rama descendiente
culturalmente de los incas- mantienen la tradiciéria posesion comunitaria de las tierras. Una
de las acciones que se previo aqui, fue generat érea de influencia del proyecto, para la
defensa del canal fundador, una forestacion commmientendiendo que la forestacion genera
toda una serie de beneficios entre los cuales s&lu® la proteccién de esa pequefia cuenca.
Proteccion contra la erosiéon, contra la caida dagpoetc. Comunitaria, para fuera la misma
comunidad la encargada de una tasa de extraccipatible con la finalidad de proteccion de
cuenca que tendria esa forestacion.

Lo siguiente es que tratemos de ser lo mas prepissible, acerca de la diferencia entre los
términos que se confunden habitualmente: efecionpacto ambiental. Muchas veces se los
toma como sin6nimos, pero vamos a ver que es iamertdiferenciarlos sobre todo por
cuestiones de tipo metodoldgico. Efecto esta wiefinomo las consecuencias que los procesos
iniciados o acelerados por el hombre tienen sofsecbmponentes fisicos o bibticos. Los
impactos son las implicancias de esos efectos sslremponente socioecondmico. Vamos a
tratar de aclarar con un ejemplo: la erosion esfacto; puedo hacer una determinada actividad
y eso0 genera erosion. Eso es un efecto: el hdsico fle la pérdida de suelos. La colmatacion
de represas o la pérdida de produccion de los cgmspa impactos, porque ya estan afectando al
patrimonio socioecondémico. La mortandad de peoesl@rrame de una substancia toxica, es un
efecto; la disminucién de la pesca o la intoxiéadie la poblacion que consume esos peces, e
inclusive la valoracién de aspectos estéticos,immpactos. La pérdida de las pesquerias (como
recurso) que afectan a la poblacion o gente qusbstamina por comer esos pescados. Una
fabrica que se instala y genera una fuente de moméaion que afecta a un area de gran
desarrollo turistico, evidentemente va a afectaz&puno a la salud de la gente, pero
estéticamente, va a depreciar el interés turigtieotiene el lugar.

Un caso que analizamos en Villa La Angostura —untod sitios mas bellos de los lagos del sur-

: habia un proyecto del que podria pensarse g@ipanuy facilmente cualquier evaluacion de
impacto ambiental debido a que es una necesidal @eblacién local; era una planta de
tratamiento de efluentes urbanos, de residuos alescrbanos. Obviamente es necesario tener
una planta para la comunidad; pero no es lo migmerka en cualquier localizacién. Si se la
coloca justo al lado del muelle de Villa La Angaatusabemos que significa que todos los
resudios fecales van a producir un efecto negapi@ocuestiones obvias. Es deseable tener una
planta, pero es obvio que si la tenemos justodd el muelle de la villa, eso va a terminar
depreciando al potencial turistico que esta virdmlaon la belleza estética, etc. La misma
planta ubicada en otro lugar, no va a producireéseto.

Los impactos son entonces, los cambios netos. | Bangbio que hay por el decurso del tiempo,
sino como va a evolucionar la situacion sin proygctomo lo va a hacer con proyecto. Esos
cambios netos pueden ser positivos 0 negativoxy pstan vinculados con las acciones
evaluadas. Pero ¢ sobre qué los vamos a evalwdir? @na serie de pardmetros que la sociedad
en su conjunto define como relevantes. Fijenseimpértante que es esto, porque nNOSoOtros no
podemos transcribir literalmente lo que los suemadaman como deseable. No, por una
cantidad de razones. Algunas: muchas veces senamga que en funcién del estadio de



desarrollo de una sociedad, estamos dispuestog@aaaleterminadas cosas y es cierto. O
porque el nivel de alteracion que tienen nuestegsirsos, permite que todavia nos tomemos
ciertas licencias. Es atendible. Pero, vamog ame algunas otras cosas, cuéles son los valores
gue la sociedad reclama. A veces, puede ser idadale vida, de salud, de bienestar, etc. Pero
también, a veces pueden ser valores éticos yasétino por eso dejan de ser tan importantes.
Quien define eso es la sociedad. Por eso, es tamperdiferenciar efecto de impacto. O sea, lo
gue para una sociedad puede ser un simple efecpfra puede ser un grave impacto.

Me gustaria darles un ejemplo: no es lo mismo Euaeion que hagamos de una explotacion
ganadera en Argentina con una tradicion de conmdoastc., que en la India donde las vacas
son sagradas. Nosotros matamos a la vaca y nonbelgo mas que decir; sin duda, hay una
cantidad de cosas que evaluar, pero no nos premasppor el alma de la vaca. En la India,

evidentemente, va a ser lo primero que se va a @mneuenta. No es lo mismo la habilitacion

de un local de bebidas en Paris que en AfganistAinamente, es un insulto a toda la cultura,

habilitar un local de bebidas para el publico ebitadonde evidentemente no es lo mismo que
en Paris.

Vamos a ver algunas definiciones. Podemos enésrgenerales, hablar de que el objetivo de
cualquier evaluacion de impacto ambiental (la dafias como la definamos) es formar un juicio
previo; una especie de ejercicio de proyeccidéntarduimparcial y lo menos subjetivo posible
sobre la importancia de los impactos que se pugdaducir y la posibilidad de evitarlos,
mitigarlos o compensarlos (todas las acciones asngue nos podemos mover). Pero no
solamente eso, sino que también es importante eejué manera se optimizan los impactos
positivos. Como vamos a ir viendo, el resultadalfde la evaluacion es un balance entre toda
una serie de cosas que tienen efectos o impacygagives y otros que son positivos. Lo que
tenemos que evaluar, es el proyecto en su conjuo@l es el saldo. Vamos que el saldo no es
una mera relacion algebraica porque a veces hatagieosas que hacen que el proyecto se
descalifique, independientemente de una serierds bondades que pudiera tener. Vemos el
ejemplo de la planta de residuos al lado del muell® proyecto muy interesante de desarrollo
agricola en un parque nacional que preserva uneciespnica que es el arrayan: hagan ese
proyecto de desarrollo agricola en otro lado. inygortancia y la posibilidad de evitarlo.

De hecho, lo que se busca a través de la evaludei@mpacto ambiental, es que los proyectos
sean mejores y por eso, el término “ciclo del pebyk es un concepto desarrollado por la gente
gue trabaja en el tema de impacto ambiental ermet® Mundial y que se refiere a cada una de
las fases desde la concepcidn inicial de un proydas$ estudios de prefactibilidad, los estudios
de factibilidad, las fases de construccion, lagdade operacién de un proyecto y la fase de
abandono. Fijense que estamos hablando de uralsdises que van desde la idea inicial hasta
el abandono. Porque en cada una de ellas es anpmiintroducir algunos ejemplos, para no
llegar con el hecho consumado: se hizo el proygabora tenemos que ver qué es lo que se
reemplaza en todo esto. Por eso es que se dii@i@aaa una de las fases.

Por ejemplo, la fase de construccion va a reqeeriel caso de un camino o una represa, toda
una serie de movimiento de tierra, camiones, gte, N0 van a ser permanentes; una vez que
esti construido, ya se detiene. Pero eso va aagesheterminados impactos en esa fase y no
después. Pero ya la construccion va a generamtoalaerie de impactos. Y ¢qué pasa cuando
se termina la obra? Hay ciertos proyectos queonceternos. Una carretera, se preve que sea
virtualmente eterna o por lo menos se la proyemtaocsi lo fuera. Pero, hay cierto tipo de obras
gue se terminan en determinado momento. Es imgé@i@o sobre todo si son obras o plantas
industriales que generan residuos, ver qué esdasgwa a hacer finalmente con los residuos.
Ustedes ven que con mucha frecuencia aparece:es®ilorio en Santiago del Estero que tal
empresa deposité clandestinamente tanques comossidntaminantes”, o “se descubrié en tal



otro lugar, tal otro desecho”. Es importante eoésn cuél va a ser el tratamiento final de los
residuos y qué se hace con la planta una vez ge Esto es muy obvio con una planta nuclear,
pero a lo mejor no lo es tanto con un hospital.ol&80 que un hospital es algo deseable, pero
fijense: les voy a contar algo que ocurrié en ledad de Goiania (Brasil) donde los chicos

tomaron Cobalto 60. Si; se trataba de una clijuease cerrd y unos chicos entraron a jugar alli,
llevandose una piedra que les parecio linda. A&§ 72 horas murieron por una radiacion.

Claro: vieron una cajita, la abrieron y adentroiam polvito brillante. Creyeron que era una
de esas cosas que se ponen para Carnaval. Ades&hicos se pintaron la cara con eso...
pueden imaginarse la tragedia. Aparte, los chioagieron de una forma espantosa
inmediatamente. Al tener la cajita con Cobalt@birta también se generd contaminacion. Por
eso es que la idea de ciclo del proyecto, imptagt de hacerlo desde el comienzo y con la idea
de que el proyecto sea mejor. La experiencia magsie, en la medida que se van incorporando
normas ambientales, la idea es que el proyectonsga y que no le transfiera los costos a la
sociedad.

Los impactos negativos, entonces, pueden ser egitadn un cambio de disefio, mitigados o
compensados etc. y se optimizan los impactos positi Me gustaria entonces, analizar una
serie de definiciones. En lo personal, no tengdepencia por ninguna defnicién en particular y
de hecho, creo que por el hecho de que salvo estuduy puntuales sobre una cosa muy
especifica, la mayor parte de las evaluacionesng@cto ambiental, requieren abordajes
interdisciplinarios porque son acciones multipl&e hecho entonces, es util analizar una serie
de definiciones y ver las implicancias que pueeaer

Ustedes cuentan con este texto que ser repartiéqueeo. Una de las definiciones dice: “La
evaluacién de impacto ambiental es un impacto ddisssy planificacion para la toma de
decisiones donde se integra el proyecto con eloreubiente, con ventajas para ambos. Estas
ventajas pueden concretarse en menores inversionestos, disefios mas perfeccionados e
integrados en el entorno y mayor aceptacion sdeidbs proyectos”.

Veamos algunas implicancias de esta definicioiméto, al ser un elemento para la toma de
decisiones, requiere necesariamente la presentaeiGnformes comprensibles por cualquier
persona. Cualquier evaluacion de impacto ambiseté, bien hecha, ademas de tener todos los
informes técnicos con los indices y la terminolog&pecifica, tiene que tener un resumen
ejecutivo para que cualquier persona pueda sabquélese esta hablando. Para el que quiera
adentrarse mas, esta el grueso de los informeisdécn

Segundo, que la inclusion en el proyecto de medgides prevenir, mitigar, corregir o compensar
los impactos, son acciones que tienen costos (gsdoseniamos diciendo) y esos costos tienen
gue ser incluidos en los costos del proyecto, erfastibilidad. En caso contrario, son
transmitidos a la sociedad y eso no debe ser atimiti

Tercero: seria interesante imaginar por ejemplm evaluacion de impacto ambiental. Ustedes
deben haber oido hablar de la llamada “revoluceémle”, el gran salto que tuvo la agricultura a
nivel mundial con el desarrollo de toda una segi@aquetes tecnoldgicos, de variedades de alto
rendimiento, y con un serie de insumos (fertilidaciirrigacion, etc.). Esas variedades de alto
rendimiento fueron seleccionadas para producir @rdiciones de altos insumos. De hecho,
generaron una gran revolucion en cuanto a la podlacmundial de alimentos. Algunos paises
cronicamente definitarios en produccion de alimerimmo la India, pasaron a autoabastecerse e
inclusive en algunos rubros, a ser exportadores.salfo de la India es uno de los més
espectaculares. Sin embargo, vinculada con lalueddm verde, ocurri6 una serie de
circunstancias no deseadas; por ejemplo: altodesivde contaminacion en el medio rural, las



freaticas por lixiviacion de nitratos o los cuerpds agua por toda una serie de agentes
agroquimicos, pero también en el medio social.bi&n el proyecto no apuntaba a generar la
expulsion de poblacion rural, de hecho por cuestiaie economia de escala y por cuestiones
que tenian que ver con la capacidad de gerencitonigie requieren paquetes tecnolégicos méas
complejos, el resultado que generaron en gran paftenundo, fue expulsion de mano de obra
rural e instalacion de nuevos actores que tienpaadidad institucional, econdémica e intelectual
como para gerenciar un proyecto de otra magnikrdel proyecto del que les hablaba llevado a
cabo en Ecuador, yo estaba dirigiendo impacto artddie Fue interesante —dado que esto lo
financiaba el FIDA que es el sistema de Naciondglddénpara agricultores que estan por debajo
de la linea de pobreza- que en los términos deergf@a estd (por supuesto) la evaluacion del
préstamo que se daba para mejoramiento de todatka ggricola, pero una de las condiciones
era que los paquetes tecnoldgicos que se fuerasardllar fueran compatibles con el nivel
sociocultural de la poblacion local. Esta es w&aanuy importante. Si este tipo de evaluacion
se hubiese hecho con la revolucién verde, se halmpimizado los resultados positivos de
mayor volumen de cosecha y se habrian podido mitt@s negativos. Primero, predecir,
porque era obvio que si iba a aumentar la cantidachsumos iba a haber mayores riesgos de
contaminacion pero también era obvio que la in6lusie una serie de decisiones que son ya
problemas de caracter gerencial como asumir rieggoda una serie de cosas como niveles de
crédito, etc., iban a generar expulsion de manubde.

Otra definiciéon: “Impacto ambiental es todo campasitivo 0 negativo que se da en un medio
receptor como consecuencia de un proyecto. Siogkpto no se realiza, el cambio previsto no
se produce”. Fijense que es interesante: introglen la definicion que los cambios pueden ser
positivos 0 negativos. Asi como analizamos el cdsola planta de tratamiento de aguas
cloacales, vemos que la instalacion en una zora deriferia de obras de conduccion de agua
potable y de plantas de tratamiento de vias cleagadra evacuacion en una villa miseria (o
como se llame en otros paises los nlcleos de poblae bajos ingresos), sin duda es un
beneficio para la comunidad. Sin embargo, si @aoos la historia del ciclo del proyecto,
durante la fase de la ejecucion, mientras se astindo las zanjas para los tubos, se va a generar
una serie de perturbaciones en el medio. En afgoasos, van a ser perturbaciones que afecten
a la circulacion de las personas cuando debenrentaavivienda; afectaran al comercio, etc. En
esa fase de construccion hay que tomar medidasitdgeion. Por ejemplo, no trabajar de
noche para no perturbar el suefio de la gente, qusai se trabaja en pleno medio rural para
instalar un gasoducto, se puede trabajar 24 hs.df@or Entre las medidas de mitigacion
encontramos que, si se trata de una autopistarqgaa por un area urbana, algunas medidas de
mitigacién de los ruidos pueden ser recomendalgesy, particularmente, si atraviesa por
centros de educacion o por un hospital, se puesiidigar debido a la importancia que tiene el
impacto generado por el ruido, colocar pantallded®ras de ruidos. Pero, obviamente, si esa
autopista esta cruzando por el medio de la Pungermria ningan sentido la colocacion de esas
pantallas.

Lo otro que decia esta definicion, es que la altérano aparece si el proyecto o la actividad no

se ejecutan. Lo que se esta evaluando es si hayhay proyecto. Se evalla ese proyecto y no
otro. Y se evallan las acciones de ese proyentwgtras que puedan estar vinculadas. Como
vamos a ver, se puede hacer el desglose entrenasaitirectas e indirectas, porque a veces la
accion directa es cavar una zanja para construiaedl que va a generar la irrigacion pero

después hay una serie de acciones indirectas @aepser ¢ cuél es el tratamiento final que va a
tener el agua? y ¢,con qué sistema de irrigaciéa setrabajar?

Hoy, que ya se conoce (finalmente se termina cendoi por prueba y error), si ustedes visitan
lugares tan bellos como Cafayate en la provinci&aléa, a la salida de Cafayate, se atraviesa
por una serie de ambientes que estdn fuertementénados por comunidades vegetales



indicadoras de fuerte salinidad. Esto es porqeesistemas de irrigacidbn que se utilizan
histéricamente alli son los que se conocen contensé&s de irrigacion por manto. El lote

presenta una pendiente; el canal de riego se ebida parte superior y por gravedad, el agua
llega hasta el final del campo. Eso va generando un movimiento de sales que termina
llevando hacia los canales de desagle una alt@ewacion de sal. La experiencia indicaria en
estos casos: bienvenida la irrigacion en un ambidesértico vital pero, simplemente, utilizar

otros sistemas de riego que eviten esos efectogeneraria esa accion del proyecto.

Lo otro esté vinculado con esto y es que las evalnas deben definir limites espaciales y
temporales. No se puede generalizar que el efiglt@royecto a evaluar, a todo el planeta
porque es una forma muy eficiente de conseguirvatuar nada. Es necesario definir -y en la
mayor parte de los casos es posible- el signanalgnitud que pueden tener los impactos en una
escala espacial y temporal. Esto quiere decirpgua la construccion de una determinada obra
en el lecho de un rio puedo necesitar dinamitarepmplo rocas que hay a fin de instalar algo
gue me interesa. Si vamos a dinamitar en el ai@nida expansiva de los explosivos puede
generar un problema con las poblaciones de peees ese efecto no se produce a lo largo de
todo el rio; evidentemente, esta acotado espaaiémese puede saber hasta dénde puede ser
nociva esa onda expansiva. Supongamos que cutoaetoancho del rio; si ese rio tiene
especies de peces migradores, una medida simplaayugue tomar, es evitar las explosiones
durante la fase de migracion de los peces, porgu momento de mayor sensibilidad cuando
se esta generando el estadio reproductivo. Lossp@dgratorios —sobre todo los que navegan
contra corriente como las truchas- realizan ess gsfuerzo para buscar los sitios de
nidificacion, lo que esta acoplado con la maduradé las gonadas sexuales. Buscan entonces
no solamente un lugar para desovar sino que esacitg estimula la maduracion sexual. Si
justamente en el momento en que estan listos h&y kigar una explosion, obviamente se los
perjudica. Pero, como se sabe cuales son lasiesppe migran y en qué época, la obra se
puede programar.

Otros impactos estdn acotados en el tiempo tambia.relaciona con lo que deciamos: es
necesario hacer la perforacion para instalar una @é agua potable, pero no pueden trabajar 24
hs. porque la gente necesita dormir, etc.

Otra definicién: “La evaluacién de impacto ambérgs un proceso destinado a identificar,
predecir, interpretar y comunicar, los posibles astps generados a lo largo del ciclo de un
proyecto y para establecer su aceptacién, modifinac rechazo”. Es importante destacar la
idea de ciclo del proyecto (en realidad, eso ylaelmos discutido; es ideal que eso ocurra desde
el principio), pero asimismo, es fundamental destéodo el papel de la participacion publica,
gue cada vez cobra mayor relevancia y cuanto ngenimados son los paises, cuanta mayor
tradicion tienen, mayor incumbencia tiene la paréicion publica.

En sus origenes, la participacion publica fue tenito de democratizar la toma de decisiones y
se limitaba virtualmente a la audiencia publica gada fase final cuando ya esta el proyecto
terminado, antes de la aprobacion final, momentgen se o somete a una discusion con la
gente. Es un proceso limitado, pero por lo mehayg, una idea de democratizar la toma de
decisiones. Se pueden cometer muchas trampitasspa@ada vez se intenta trabajar mas sobre
el tema de la participacion popular. Por ejempi@ trampa es dar muy poco tiempo para que la
gente no lo pueda revisar; otra es producir inferepge sean criticos, que nadie entienda. Por
eso, siempre se insiste en que todo informe de datopambiental tiene que tener la
documentacion técnica en un nivel admisible, pelengs tiene que tener un resumen ejecutivo
para que cualquier persona pueda saber de quatser $i hay especificidades, se pueda recurrir
a un especialista que interprete lo que se pomr¢iaforme.
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Lo que se percibe a través de la incorporacionigaibésta muy lejos de ser un proceso al que
hay que acceder porque “no queda mas remedio”, gy en realidad, mejora la propia
formulacion de los proyectos. Por lo menos, lgeeiencia que yo tuve asi lo indica; en todos
los momentos en los que hemos tenido reunionesdiseatir con la comunidad los posibles
impactos que podrian surgir, el saber de la gesnte fue se perciban muchas cosas que a veces
pueden no haberse visto. Esto es por conocimiestdiciente. Una cosa que también hay que
prever es que el conocimiento del grupo de esp&eislpueda ser limitado o que el estado del
arte de determinada especialidad no prevea uredeilimpactos. Por eso es importante y entra
dentro de las metodologias, la revision y lasdisdle chequeo de proyectos equivalentes. Por
ejemplo, cuando se hizo la represa de Assuan ealleldel Nilo, en los afios '60, construida a
pedido del gobierno de Egipto por la Union Soveétino habia por supuesto evaluaciones de
impacto ambiental. Surgieron una serie de cosassgudescubrieron a posteriori; hoy, en
realidad, dificilmente se admitirian. Posiblemegggoodria hacer la represa pero no en la forma
en que se hizo. Una de ellas tiene que ver colagico fendmeno de las inundaciones del Nilo,
gue todos conocemos desde la escuela primaristetn® que tenian los egipcios para predecir
a través de una serie de indicadores la evoluatdhasl inundaciones, era fundamental para el
sistema religioso y para el sistema de recaudaédimpuestos, porque en funcion de cuanto
inundara o dejara de inundar el Nilo iba a seamldfio de la cosecha que iba a haber ese afio.
Légicamente, una represa entre cuyas funciones resglifcir los picos de inundaciones y
aumentar los picos de descarga, va a reducir tantdifertilizacion natural que llevaba el Nilo.
Esto genera que los agricultores pasen a tenerspadicionales derivados de esa accion del
proyecto. Hoy, ante eso, vamos a hacerla si ahbal global da positivo, pero incorporemos en
los costos del proyecto, un subsidio a la feddidn, porque si no, los productores se van a
perjudicar.

El otro ejemplo fue la caida en las pesqueriasmsiE€dlonias de pescadores en el delta del Nilo
porque al reducir el flujo de agua dulce, el ebyriili entre las aguas dulces y saladas se rompi6 a
favor del agua salada y hubo un avance de salidizan el delta del Nilo que afecté a las
colonias de pescadores. Hoy, sobre todo en lggpras sobre represas, la bibliografia que hay
sobre efectos en el medio social, estd encabezadesfps dos casos y una serie de cosas que
tiene que ver con la relocalizacion de la poblagjée ocupa las areas que va a ocupar el vaso de
la represa y una cantidad de cosas que el conotongenerado va capitalizando. Muchas
veces se hace por prueba y error.

Veamos algunas consideraciones sobre esto. Eeipitigar, debe considerarse el marco legal e
institucional (ya habiamos hablado de los casos diedia, Francia, etc.) y el estatus legal e
histérico del area afectada. Da el caso de latag que pase por una casa 0 que afecte un
parque nacional, etc. Pero a su vez, no es lo onismote fiscal que una propiedad privada; el
Estado puede decidir mas facilmente. No es lo miama propiedad privada que un area de
tierras de posesion comunitaria que puede ser aégeines o de comunidades campesinas que
mantienen la posesion comunitaria. En Argentiag todavia en algunos lugares (La Rioja,
Santiago del Estero), areas de posesion comundanigesina. No es lo mismo afectar eso que
una propiedad privada.

Tiene que haber también ciertos atributos funcemalel medio receptor. Antes habiamos
hablado del estado de deterioro que pueda teney,gue ejemplo, en el Pantanal, en Brasil,
habiamos analizado una situacion en la cual hajouque empieza a derramarse y va generando
toda el area de inundacion del pantanal. Eso eudecir que hay un &rea que es el area de
concentracion de las inundaciones que despuésrdéimetoda una serie de sistemas. Si hay un
proyecto de localizacion de una actividad prodactque requiera cierto tipo de obras de
regulacion, etc. y se localiza en el area de camige los derrames del rio, el impacto va a ser
maximo porque estaria justo donde se produce todaricentracion y la generacion de todo el

11



sistema distributivo. Ese proyecto, en ese lugaetp un impacto maximo, porque afecta a todo
el sistema y a todos los atributos funcionalessgesestema. EI mismo proyecto, localizado unos
kilbmetros més apartado, genera un impacto minimeno que podriamos calificar como
admisible.

Hubo un caso muy interesante con la propuesta dpuerto deportivo en la bahia de San
Borombon, en la desembocadura del Rio de la Pl&ea.trataba de un puerto de pequefia
magnitud, los puertos deportivos son muy pequgies el sitio elegido era un sitio de reposo
de aves migratorias -particularmente chorlitos- spoie especies que migran desde América del
Sur a América del Norte. Todas las especies nuideat tienen una serie de ambientes —
humedales en estos casos- que son sitios de refibsnismo proyecto puesto 5 6 10 km a la
derecha o izquierda, generaba dafios admisibles &l d&alance global, seria perfectamente
admisible la habilitacion del proyecto, pero erdgtjar no. No por el ambiente: el ambiente era
repetido a lo largo de toda la costa sur del Ridad®lata (ambiente de cangrejal que la
caracteriza); no era un sitio Unico. Pero si dsodrl caracter funcional que tiene de area
migratoria. El puerto entonces, adelante, perotenlado; y asi se hizo. Yo no puedo poner un
cartel “aves migratorias, por favor, dirigirse akh@’; esto es obvio. Entonces, por una cuestion
tan simple como esta, les decia que el balancalgtabes una suma algebraica “gano tanto /
pierdo tanto”; esa cuestion tan simple puede init@biodo el proyecto. Es suficiente como
para no avanzar en otras consideraciones. Wriorile unicidad —porque es la casa del précer
nacional- o porque es el Unico sitio donde est&dmunidad de tal especie, 0 es un éarea
protegida por un status particular, hace que sedbdo lo demés. Entonces, la evaluacion de
impacto ambiental es simple: ese proyecto aqu$enouede hacer. Es media pagina y se acabo
la evaluacion, salvo que se cambie la localizacion.

Pasemos a lo que queria comentarles para cereapade de impacto. ¢Cual es la situacion
actual de las evaluaciones de impacto por lo memosArgentina? Primero, es que las
evaluaciones de impacto, hoy son un tema instal#dpesar de todas las dificultades que hay,
es un tema instalado. En gran cantidad de areaegsiere la presentacion de evaluaciones de
impacto ambiental. El tema es que es una herramiesuficiente; por si sola no nos garantiza
nada. Por lo pronto, falta cerrar todo el temdadiey de requisitos 0 presupuestos minimos y
gue después, cada provincia actte en funcion deRsim un tema importantisimo a resolver es
gue sin sistemas de control, sin adecuado planedéég, de monitoreo y capacidad para
hacerlo, mucho de lo que se pueda poner en lagamiahes de impacto (si es que estan bien
hechas; hay muchas que son absolutamente imprelee)tal fallar el tema de los mecanismos
de control, queda en letra muerta. De hecho, lgynas formas como para ir acompafnando.
Esto va a salir en la medida en que madure enciadad y la sociedad cada vez lo exija mas.
Pero es importante, tomar algunas medidas.

En un proyecto en el que trabajamos en Formoshyiimos un serie de medidas de impacto

ambiental que fueron aceptadas por la firma. Beaavaluacion para un proyecto agricola y fue
aceptada por la empresa porque se trabajo sobtasas del criterio de mediacion ambiental.

Fue fantastico que la empresa lo haya aceptadtistano que la provincia lo haya aceptado,

pero no estaba de mas, incluir en el contrato déaveel lote fiscal en que se iba a hacer este
proyecto, los requisitos ambientales. ¢ Por guéhbiesto? Porque asi, por lo menos hay algo
escrito para que cualquier organizacion o cualqoégsona particular, verifique las cosas a las
gue se comprometio la empresa y lo que esta haciemdh realidad. Sabemos que el poder de
fiscalizacion del Estado es muy débil, porque aodifuncionarios o porque no tiene vehiculos,

0 porgue no tiene nafta para moverlos o porque g@hather funcionarios ineptos que no sepan
hacer su trabajo o corruptos que arreglan de alguar@era. Pero, por lo menos tenemos algo
escrito, que permite que cualquier persona vesfiuesta dicho y lo que se estd haciendo y
apele a la caducidad de contrato que resulta defriplimiento de lo estipulado.
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En un proyecto que estamos empezando ahora erovangia de San Luis, desde el primer
momento estamos involucrandolos; la semana que Y@&remos reuniones con organizaciones
ambientalistas de la provincia. Esto es para padegurar un monitoreo. En relacion a esto,
precisamente, es donde yo creo que las ONGs (lmola® ambientalistas) cumplen un rol
importantisimo, porque el Estado en general es débjl; en el mejor de los casos es débil.
Muchas veces puede ser venal o complaciente yrahicala participacion de las ONGs puede
ser fundamental para esta fase de monitoreo. Beeogosa que hay que tener en cuenta, es que
el monitoreo tiene costo. Entonces, de acuerda aXperiencia internacional, en las
evaluaciones de impacto ambiental, no sélo hayirgeenalizar los mayores costos derivados de
una modificacién en el proyecto por todas las dersiciones que habiamos hecho antes, sino
también los costos del plan de gestion ambieriihplan de gestion ambiental incluye los costos
del monitoreo; incluye los costos que tienen lasddos planes de contingencia.

Los planes de contingencia son una herramientgeumnite cubrir impactos no detectados. Los
impactos no detectados pueden ser por un conoaniesiificiente de los consultores o por lo
gue deciamos antes. Suponiendo que se trabajaeta lie y con el mayor profesionalismo,
puede ser que se tenga un conocimiento insuficémta realidad o que el estado del arte sea
insuficiente como para evaluar toda una serie dag;m que todo eso esté bien, pero aparezca
un nuevo factor que cambia (un factor de cambimatico que cambié todos los parametros) o
un nuevo factor que cambio las reglas de juegoleaual, lo que habiamos evaluado no se
comporte en la direccién que preveiamos sino goe ton rumbo diferente. Hay que prever
entonces los recursos como para todo este tiposiesc

Los economistas ambientales desarrollaron todasaria de cosas que tienen que ver con qué
hacer en caso de que aparezca una cosa que na ps#gista. Se puede prever toda una serie
de cosas pero aparecen otras que no estaban ¢eaooiono y cOmo cubro los costos de esa
cosa que no fue prevista? Una forma que se propupee en algunos proyectos ya se estd
aplicando, es generar un fondo en entidades fiaeagiconfiables, de manera que —si en un
plazo razonable de 3 6 5 afios- no sucedié ningarlagdcosas que se preveian ni aparecieron
otras nuevas, se retire ese fondo con todos lesees#s. Es un tipo de fideicomiso. Es como un
seguro. Pasa por lo preventivo.

La cuestion es que, aparte de que estén las ONspmieditas a cumplir esa cuestion del
monitoreo, tienen que tener los recursos. Entgriassevaluaciones tienen que contemplar a
través de los planes de gestion ambiental, todotgsi de cosas: el monitoreo, los planes, etc.
Y hay una responsabilidad, si esta vez de las @@ennes ambientalistas, que se vincula con
ciertos tipos de acciones del fundamentalismo amdiistas, las cuales apuntan mas a poner el
palo en la rueda que a mejorar el proyecto, cajqukn terminan siendo aliados objetivos de lo
gue es la depredacion ambiental. En la medidauenhgya un compromiso para que los
proyectos sean mejores y se incorporen una senigieas ambientales, es necesario trabajar
con todas esas cuestiones que tienen que ver atafieladmisible. El dafio admisible quiere
decir: “para implementar un proyecto de desarraligicola en la provincia de Formosa,
necesariamente voy a tener que afectar comunidaatesales o si son bosques, deforestar”.
Hay que firmar la autorizacion; lo hago con todstglen la medida en que veo que tenemos una
serie de acciones ambientales que cubren, que osapa través de la generacion de reservas y
otra serie de cosas, el dafio ambiental que sepexiaciendo, porque por mas admisible que
sea, no deja de ser dafio. Sitengo que relocalilees pobladores, por mas admisible que sea el
proyecto a viabilizar, tengo que generar cosascgugpensen todo ese tipo de afectacion. Ahi
es donde la responsabilidad de las organizacionbgatalistas es fundamental.
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Con esto dejaria el tema cerrado, pero en la praag#n lo vinculé con el tema de biosfera,
porque filosoficamente forman parte de una intexgtid

La respuesta que siempre se ha dado desde elgrinista de la conservacion para asegurar la
supervivencia de ecosistemas y todas las espesiekicradas en ellos, ha sido la creacién de
areas protegidas, y la figura méas fuerte es elygarpcional. Lo que buscan los parques
nacionales es, en primer lugar, conservar muesgaesentativas de distintos biomas o de

distintos ecosistemas. Sin duda, es necesarialdoer la estructura de parques nacionales y
reservas de este tipo porque cumplen una funaiénes indelegable. Sin embargo, todo el

esfuerzo de conservacion no puede ni debe limitatas &reas estrictamente protegidas, porque
en primer lugar va a ser muy cuestionable la siymmeia a largo plazo si tengo una area

protegida rodeada de un “mar” de tierras depredadiéds tarde o mas temprano, el efecto de
ese entorno va a terminar afectando al area pdategi

Por otra parte, la proteccidon estricta, por mamhbaitados y proteccion y vigilancia que ponga,
no garantiza en la medida en que no se cuente agarticipacion activa de la poblacion
involucrada. Es mas; para optimizar la funciérpd#eccion de un érea protegida, es necesario
sacar a la poblacion que estd adentro. Eso genalséemas sociales. En Uganda, en la época
de un dictador Idi Amin Dad4, en los afios '60,aereél que se consideraba el mejor sistema de
parques nacionales. Era facil porque cercabariapajuadias armados y al primer negrito que
se acercaba, lo mataban. Uno llegaba y veia lagipea nacionales: una maravilla; muy bien
conservados. Cuando cae Idi Amin, el odio que rgetoela su dictadura en términos generales,
pero en particular a toda la poblacion que estabdoe parques nacionales, llevé a una
destruccion masiva de las areas de los parquessinel con matanza de especies como los
elefantes, lo que no se explicaba por el hambia dente para matar para comer; mataban por
odio contra algo que destruia la poblacion. Laa&ulo la tienen los parques nacionales; la tenia
esa aberracion que introdujo Idi Amin. Pero, ebfgma de la poblacion local excluida de los
beneficios de la conservacion, al fin y al caborg pgién se conserva? ¢ para la gente que viene
de afuera?... siempre estaba esa suspicacia.

Entonces, en los afios '70 aparece una nueva formar@poge ese problema y busca una

solucién. Se llaman reservas de biosferas. Tienamicleo de proteccién estricta pero después
hay areas periféricas en donde la poblacion losaatamente participa en los beneficios de la

conservacion, sino que sus actividades, en la raesidque estan involucradas en programas de
desarrollo sustentable, pasan a ser atendidaa poodramacion de la reserva de biosfera que le
dedica a veces mas tiempo y mas esfuerzos y masosca todo lo que sea la actividad con la

poblacion en los dos nucleos periféricos que tidasrreservas (un area de amortiguamiento y
un area estrictamente de desarrollo sustentabéepdo que esta en el centro. La razén es muy
simple: en la medida en que la gente perciba gie ¢b esfuerzo de conservacion de esa area
nacleo revierte en beneficios para la gente y @y@para programas de desarrollo sustentable
como podria ser el programa del loro hablador;aemédida en que la gente vea que hay una
denominacion de origen controlada que esta vinautad la existencia de reserva de biosfera, o
en la medida en que vean que los 100.000 habitdet&s reserva de biosfera tal se movilizan a

través de organizaciones de turismo que dependenpilacion local y se genera empresas de
transporte, hoteleria, restaurantes, etc., paaticip la poblacion local de esos beneficios; en la
medida en que la gente esté involucrada en eswwéstdel area de servicios o del area rural con
denominacién de origen controlada o proyectos ctmaaue discutimos en dias anteriores, la

gente se preocupa mas en conservar.

Entre las caracteristicas que tienen los produt#odenominacion de origen controlado, es que

se trata de una forma de hacer negocios pero nmentienlas caracteristicas del medio ambiente.
La base de una denominacion de origen controladaoe®jemplo, lo que sucede con productos
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como vinos o el queso roquefort. No sé si vieroa ga no se vende mas queso roquefort en
Argentina; ahora se vende “queso azul”. Es lo roipero ¢,qué sucede? Francia, a través de los
acuerdos de la comunidad de comercio, exigié amtinge que deje de usar la denominacion de
origen controlado “roquefort” porque “roquefort” @a queso azul que se hace con tal tipo de
leche, con tal tipo de hongos penicillium, madurada@uevas de calcareo. Pero no en cualquier
cueva de calcéareo, sino en las que estan en lanrelg Roquefort (region de Francia). En
Francia o en ltalia se puede vender un queso migcio@ a ese pero probablemente se llame
“gorgonzola”; es el mismo queso, el mismo hongoo p&l vez otra especie. Es muy parecido al
queso roquefort, pero se hace en la region de @poim. Otro caso: el cognac. Es un derivado
de vino que se produce con cierto tipo de suelestaccepa y cierto proceso de elaboracion,
pero en la region de Cognac. Fuera de eso, €® delomercialmente se esta expuesto a ser
sancionado- por el uso indebido de esa denominagdrino. Si quiero producir con el mismo
suelo, la misma cepa pero en la regién que esélal no puedo llamarlo “cognac” ¢ qué hacen
los que estan en la region de al lado? vendendgmac”. Dicho sea de paso, si les gusta y el
bolsillo se los aguanta y quieren tomar un cogreamdy buena calidad, compren un armagnac
gue van a comprar a igualdad de precio, mejor adlig a igualdad de calidad, lo van a
conseguir a menor precio.

¢, Qué es lo que la gente busca cuando usa la deamarirde origen cognac o vino de Cafayate?
Es la denominacién con el recuerdo que tiene deegsén, los olores, colores y sabores de esa
region: “yo estuve y quiero identificarme con esbhay un producto que me garantiza la

percepcion de algunas de esas cosas, voy a busxar [ero, para eso habra que mantener la
integridad del ambiente dado que, si se destry@jesde la calidad del producto. Eso forma

parte de la estrategia: en la medida en que laedeada muy buenos negocios —y cuanto mas
haga, mejor- y que sus negocios estén vinculadoedacoonservacion del ambiente, el nacleo

serd mas facil de conservar, porque ya no va a estaado de un ambiente hostil (ya sea por
uso de agroquimicos o lo que sea), sino que vaaa lasgente participando en el esfuerzo de
conservacion.

Mayor informacion la pueden consultar en cualquiggalos paises por el programa MAP —
UNESCO que esta implantado con seguridad en tadopdises de América Latina. Nosotros
formamos parte de una red iberoamericana y nosmesrregularmente. En cada uno de los
paises se puede contactar segun el érgano doddeEasiArgentina esta a través de la Secretaria
de Politica Ambiental; se busca en la pagina ejnamma Map — Unesco. En otros paises es
posible que esté y la entrada no deberia serldifiéenen detalles acerca de las caracteristicas
en cada lugar. Me parecié importante cerrar caa psrque son temas que filoséficamente
estdn muy vinculados. Lo que queremos no es poastillos, cerrar cosas e impedir el
desarrollo de cualquier proyecto. Queremos mageptos, mejores proyectos. La vez pasada,
cuando hablabamos de ordenamiento territorial,dmads hablado de eso: yo estoy dispuesto a
dar la autorizacion para una deforestacion con tpdio y o hago como ecdélogo, porque mi
objetivo es conservar. Parece contradictorio psréb que yo quiero hacer. Para poder lograr
€s0, necesito tener criterios de ordenamientddgai de manera que sepa dénde voy a poner la
agricultura —aunque tenga que desmontar- per@rsddique voy a tener superficie, forma y
conectividad adecuadas para garantizar los obgetile® la conservacion. Si ademas puedo
implementar un parque nacional 0 una reserva dddsay mucho mejor.

Afortunadamente, en Formosa, a pesar de algunisosrjue aparecieron en su momento pero
gue no aparecieron en la mesa publica ni en nindaras 5 instancias de participacion publica
en que discutimos el proyecto (3 en Formosa y Beenos Aires), conseguimos hacer el
proyecto, conseguimos que en la provincia a paetiahora, todos los proyectos agricolas estén
sometidos a una evaluacion de impacto ambientaltaas las imperfecciones que hemos visto
(seguramente son muchas). Pero hemos conseguidopyantar dos reservas de biosfera y
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estamos intentando avanzar un poco mas. Clardielopos no son los mejores para mostrar
resultados.

Con esto cerramos y quedo disponible para pregyrdamentarios.

Participante: - Queria saber si puedes especifitmoco mas el tema de la participacion popular
porque dijiste que no solo se restringe a la agthepublica y por otro lado, si la audiencia

publica tiene que ser vinculante o no. Te pregwdtm porque lo hemos discutido en la

provincia de donde provengo y concretamente eiutiad de Posadas.

Jorge: - Generar otra cosa que no fuera la audigndilica, que es la instancia final, no esta
pedido en la ley ambiental ni lo decia el contge yo tenia con la provincia. Pero, porque
realmente estoy convencido de que el trabajo se inagor y ademas creo en los beneficios de la
democracia y de la participacion popular, organzmnrdespués de haber hablado con esta
persona- 5 reuniones; tres en Formosa con lasiaegaones ambientalistas y otros sectores de
la provincia como colegios profesionales, sociededl, etc., y 2 en Buenos Aires, con toda la
plana mayor del ambientalismo, Greenpeace, VideeSile, etc.; la oficina del ombusman
internacional, parques nacionales, direccién des@wmacion de suelo de la secretaria de medio
ambiente, etc. A ninguna de estas 5 reunionenani algunos criticos a pesar de estar
invitados.

Pero vamos a rescatar lo importante que no esspreente este sefior, sino la participacion
publica. Hay una categoria llamada de “dafio abhafs si yo quiero hacer la obra de cloacas
en un ambiente donde hay problemas de sanidadudim es necesario hacer toda una serie de
perturbaciones en la fase de construccion permatafio admisible porque el beneficio global
del proyecto va a ser importante. Si quiero feilun proyecto agricola, o quiero construir un
hospital para la Madre Teresa de Calcuta en elochactalgin lugar voy a tener que afectar a
alguna comunidad natural porque para instalar spited voy a tener que talar un pedazo de
bosque. Pero bienvenido el hospital. Es un dafieisable, pero no deja de ser dafio. Por lo
tanto, tengo que actuar con medidas de compensgaaiitigacion.

El escenario que imaginaba era crear una resemfioddel area del proyecto. Desde el
principio, desde los ambientalistas surgié una@bfe “;Por qué reserva, que no permite el
uso? ¢Por qué no un plan de manejo sustentable fiera y de la fauna?” Me parecio
fabuloso; a mi no se me habia ocurrido. Lo conpei@® no se me ocurri6. Me parecio
fabuloso. El primer rédito de esta reunion fue dsmincorporamos. Y a través de una serie de
cosas, fueron saliendo medidas que fueron aplicamdmecanismo de mediacion ambiental
vinculado con la mediaciéon como proceso. Yo camnacgente que trabajaba en eso y entonces
lo aplicamos.

Entre los prerequisitos que habia propuesto, esfatde poder dialogar con total libertad con la
empresa, los ambientalistas y los funcionarios @&@egno involucrados, para buscar medidas
gue fueran tomadas de comun acuerdo. Si hay ueardeada que vemos va a generar algin
problema (por supuesto se identificaron medidas):cbndiciones climéticas del lugar indican
que hacer agricultura con roturacion convencidngllica la rapida mineralizacion de los suelos
y toda una serie de cosas; entonces, hay que iraptamsiembra directa. Ahi necesitamos
hablar con todas las partes: “¢;,qué pasa si hadaimssa..?”

Tuvimos que hablar con los pobladores porque, ceentrataba de la venta de un lote fiscal y

habia 17 ocupantes, debian ser desalojados. De,heay una logica: si cualquiera de nosotros
va a comprar un lotecito o un departamento y efidums comunica que todo esta muy bieny es
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muy lindo pero hay un ocupante, vamos a reclamarsqglucionen el tema del ocupante; si no, lo
olvidamos. Lo mismo sucedi6 en este caso en laiia. Fuimos a hablar con los 17
ocupantes: tenian todo lo necesario como para pepdeque la tradicion dice que ahi
directamente los echan y se acabd la conversaesnes la practica comun. Pero, después de
hablar con la gente, fuimos a ver cémo era laaifma Los ocupantes tienen que pagar pastaje:
ninguno habia pagado jamas nada. Estaban con kaslaesventajas, lo cual no les quitaba
derechos; hay una serie de derechos que tienemo§a ver qué decia la legislacion provincial:
en tales casos no se los puede desalojar sin madgu@ en la practica si se hace y la gente ni
siquiera sabe que tiene derecho a reclamar); tignerser relocalizados en lugares proximos y
con terrenos de calidad equivalente y superficialigo mayor a la que tenian. Eso estaba
escrito; simplemente, apliqguemos. Volvimos a habtm la gente y les explicamos sus derechos
para ver el tema de la relocalizacibn. Empezamosegociar todo un esquema de
compensaciones; aunque les diéramos lo mismo @adala gente tiene otra serie de valores
gue son intangibles (los recuerdos, etc.) ¢convalsean los recuerdos? Es muy dificil. Pero,
por lo menos, compensar con una serie de cosas.

Ahi se consiguieron viviendas rurales por un pnogrgue tiene la provincia, con lo cual, a cada
lote —ademas de relocalizarlos- se le suministrignda rural, un pozo, materiales para hacer su
alambrado (no la obra) pero ademas el acceso das tas conectoras para llevarlos hasta la
ruta nacional. Habia toda una serie de cosas@mgdo social y lo digo con el maximo orgullo,
porque ademas de ser cosas importantisimas queosiotonversando con la gente, viendo
cudles eran las necesidades y siguiendo estrictartiegue dice la ley, ademdas nos encargamos
personalmente de ver que el seguimiento de esa fmgiementado.

Cuando llegamos a la audiencia publica, aparec&® agsa interesante. Por supuesto, habia
muchas organizaciones que estaban en contra pdrasiusazones: que era una empresa grande,
etc. En lo personal, yo prefiero chacareros y na empresa grande, pero no hay nada
legalmente, que impida que sea una empresa graddecura, el parroco de la localidad de
Colorado, muy militante y con muy fuerte compromisan la poblacion local criollos y
particularmente aborigenes (el padre Nazar a capeacio muchisimo porque se la juega en
serio y no para ganar rating y no aparecer nuncg, hi&zo una presion muy fuerte. Surgieron
cosas que nosotros no habiamos visto; solamentdatiiamos concentrado en la poblacion
criolla (los 17 pobladores) y colindante con el panhay una colonia aborigen (la colonia
Bartolomé de las Casas); muy proxima, otra col@ifaanada La Boliviana); son todos huichis y
matacos. No habiamos considerado a la poblaciémiggim salvo en algiun detalle muy
periférico. Sin duda, la poblacién aborigen ibaea afectada de una u otra manera por el
proyecto. Realmente —y es una de las cosas maguéasirve la participacion popular- el cura
tenia razén. No lo habiamos evaluado por omisangue cuando pedimos el listado de los
ocupantes, eran todos criollos por lo cual no arozaaigo especifico para los aborigenes. Lo
reconocimos como un error del proyecto y necesisahaxer una accién complementaria: las
reuniones con los aborigenes para considera talaarie de cosas.

Uno se puede equivocar; admitamos que de buendufe. que en mi caso era asi. Pero uno se
puede equivocar de buena fe o porque no se didaudfs importantisimo dar participacion.
Pasemos a Misiones: por el tema de Yacireta hubbocalezacion de poblaciones de
comunidades de ladrilleros. Uno de los lugare®radd mandan a los ladrilleros, es un lote
fiscal que utilizaba la universidad y que estabaeafidad en una naciente de un curso de agua.
Esos cursos de agua nacen en una parte alta,woesterito o encharcado. Ahi hay cierto tipo
de comunidades vegetales que conozco porque gémtelada y muy amiga mia, esti
trabajando ahi haciendo relevamientos botanico® idhitos. Mandan a los ladrilleros a
instalarse ahi. Tierra por tierra, alguien halespdo, que era lo mismo. Pero, ¢ qué pasa? que
para hacer ladrillos, una cosa es la arcilla qleedm la costa que da el ladrillo de mejor calidad
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y otra cosa es la arcilla fuertemente enriquecia rmateriales organicos (porgue eso es una
turbera; son turberas tropicales, ambientes mwg raon un alto contenido de materia organica);
se hace un ladrillo con eso y sale de cuarta cdgegealmente muy mala. Puede servir para
cierto tipo de usos, pero si se va a vender...ulRBe®: los ladrilleros quedaron desarraigados, se
acentud su drama y ademads, hicieron ladrillos gu era el terreno de experimentacion de la
universidad; doble dafio generado por esto. Y ewy simple consultar a la comunidad
interesada sobre caracteristicas.

En una de las reservas de biosfera de Formosas@ies@bore la costa, hay ladrilleros. Yo ya
tenia este antecedente. Una actividad como ldadeillero, no suena compatible con un
proyecto conservacionista porque de por si, elilladignifica “decapitar” un suelo. Pero
cualquiera de nosotros vive en casas de ese tadidl organizaciébn conservacionista y el
hospital de la Madre Teresa requieren de ladritlesalgin lado tienen que salir los ladrillos me
guste o no. Volvemos al tema de dafio admisible.qlie nosotros estdbamos analizando, era
incorporar a los ladrilleros como una actividadculada con la reserva de biosfera, pero no
decapitando suelos por todas partes sino localizénaso es simple para cualquier geélogo)
dénde hay un ndcleo de arcilla que les permitaajeaibos proximos 500 afios haciendo ladrillos
y hacerlo con los ladrilleros de modo que busgaefoima asociativa que les convenga para
incorporar tecnologia y hacer mejores ladrillosueCademas digan que son ladrillos de la
reserva de biosfera. Bienvenido. Todavia no lirpos hacer por la debacle econémica. Pero,
a mi me interes6 mucho porgue habia ladrillerosrgye conocia el caso de Misiones.

Participante: - ¢ Quién es el que tiene que pagardstos del estudio de impacto? Por ejemplo,
en la ciudad de Buenos Aires, si quiero hacer obas, yo propietario, tengo que presentar un
estudio de impacto ambiental. Si yo me hago casyj@o que pagar ese estudio, con lo cual,
puedo inferir que ese estudio es tendencioso Imaiciaterés. Normalmente, en estos casos de
gue hablas ¢ quién se hace cargo?

Doc.: - Si son empresas, el estudio lo tiene geerta empresa y la evaluacion y la auditoria, el
organismo de habilitacion del Estado. Que suelédgil, imperfecto y venal. Puede ser. Suele
ser débil, imperfecto y puede ser venal; no geiteralos porque hay gente honestisima que por
5 centavos se juega la vida y se la juega litenalenporque les meten un tiro. Pero, muchas
veces no dan abasto. Entonces, ahi, en esasdasdmde yo creo que la participacion publica
es fundamental porque permiten que la gente sepddechos que tiene, donde esta, en qué
momento puede revisar todo eso y que las organizesiinteresadas verifiqguen si ese informe
gue pagd la empresa (porque lo tiene que pagamf@esa) es un maquillaje para que el
proyecto tramite facilmente o si es un trabajoenios Porque a veces hay empresas que hacen
trabajos en serio; seamos realistas. A vecesepsdque a una provincia le interese (y fue el
caso de Formosa) que -como no habia antecedentpgeyae la primera evaluaciéon de impacto
ambiental de un proyecto rural en el pais, y efiostenian desarrollado nada sobre impacto
ambiental- se aprovechara eso como para sentaelascé la provincia entonces, le puede
interesar pagar determinado tipo de cosas. Peatgesparticular. El resto de los costos tiene
gue ser asumido por la empresa. Si es una obrpagie el Estado, como la relocalizacién de
los pobladores por una ruta o una represa, se ahrgssto de la obra. Sila obra no es rentable,
€s una pena.

Pp.: - En el caso de una industria que tiene \astabntrolados al cauce de un rio y el cauce de
este rio, por su recorrido y su absorcién de lgacae vertidos puede digerirlo en tiempo y
forma. Tiempo después se instala aguas abajoirattestria que tiene un proceso industrial
debido al cual toma esa agua (para desarrollgoregesos), pero la carga organica que ya viene
desde arriba por causa de la otra industria alterproduccion... ¢ese es un retorno ambiental
para el primero? ¢ Podria la empresa B, hacericio pula empresa A?
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Doc.: - Yo creo gque no dan las condiciones para&thac juicio porque la condicién del medio
cuando se instala la empresa B es esa que ya estabadio ya esta deteriorado. Distinto es el
caso que se da cuando hay una empresa que tieeé madio rural, todo un proceso de
produccion orgénica. Para certificar como prodtadrganica, estq obligada a avisar a los
vecinos que esté certificando organica, porque v@raque da aviso a los vecinos, éstos no
pueden hacer en el &rea contigua aplicacion degagnicos porque ella pierde su calificacion.
Si el vecino hace esto, la empresa le hace unojumero previamente debe cumplir estos
requisitos. En ese caso si, porque lo preexistgatgque no habia. Pero, si la empresa se instalo
—no conozco la parte legal- pero creo que el mgaliestaba deteriorado o afectado.

Lo que si es interesante es el por qué, cuandase la evaluacion de impacto, no puede
restringirse a lo especifico del proyecto. Es perigag empresa A actla y larga un vertido que es
admisible. Se instala la B, copia la evaluacionadempresa A; si es admisible, copi6 todo el
proyecto tal cual y comienza a vetir. Se agreg@a@,lla X... colapsa todo el sistema. Lo que
pasa es que el medio en gue se instala la B, ¥& Bbmismo. Por lo tanto, el vertido admisible
por la B no puede ser igual que el anterior. ¥osles gusta, es una pena, pero el medio ya esta
afectado.

Pp.: - Pero puede ser que el efluente que tirajaresa A no esté dentro de los estandares de la
regulacion, no para so6lo un rio sino para todaeaa¢ hay un limite legal mas alla del cual no se
puede sobrepasar?

Doc.: - Si; hay toda una serie de parametros queeisgen evaluar. Veamos lo que pasa con la
pluma de contaminacion generada (limitandonos a@ontaminacion organica) y quedandonos
en lo atinente a medio rural (ustedes van a veudstion urbana industrial con mas detalle). Si
se larga un vertido de sangre de un frigorificoldeena de la cafia de azlcar que son
estrictamente organicos, en el &rea misma debleevth a haber un impacto grande; eso ya lo sé.
Simplemente, lo que tengo que analizar consisteerl ambito espacial y temporal; si analizo
en la salida del tubo, seguro hay contaminacid@ro Bengo que definir: a partir de tal distancia,
tengo que tener determinada calidad. Lo que sees&s la evolucion de la pluma de
contaminacioén; la modero o directamente la mideldrrreno en funcién de las condiciones del
vertido y de las condiciones de autodepuraciomidelNo es lo mismo si voy a verter a un lago
gue si se trata de un rio de montafia con muchommewio y oxigenacién y en 100 metros esta
todo depurado. En el lago, eso se va a ir acurdalan

Tenemos casos donde la localizacién cambia. Undhaspital que se iba a instalar en una

localidad de Matto Grosso, pero el sitio que habégido estaba practicamente aguas arriba de
la toma de agua del pueblo. Era un hospital depeqaefa localidad que iba a verter al rio. Es

l6gico que si lo hace aguas arriba de la toma dele@lcaca el pueblo el agua para tomar, es
obvio que no se puede hacer. El mismo vertidoas@bajo en ese pueblo, luego de lo cual

sigue campo, era admisible, porque el tipo ded®ge perdia.

Pp: - ¢ Qué pasa en ese caso con el pais limitre¢ascerca?

Doc.: - Si hago el vertido aguas arriba, a 10 nsette la toma de agua, ésta va a captar los
residuos de sangre del hospital. O si se tratandeigorifico que vierte sangre de animales. El
agua va a estar contaminada, lo cual hace perdiladaal agua o aumenta los costos de
potabilizacion. En cambio, si se hace aguas abhpy condiciones de autodepuracion, no pasa
nada, no queda ninguna secuela en el ambiente.
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Pp.: - Pero en el caso de que quedaran secuektas/adectaran a un pais vecino directamente
¢ hay alguna obligacién de comunicar el proyectesad¢ instalarlo?

Doc.: - No conozco la parte legal; no sé dartespuesta legal.

Horacio: - Se supone que si. El ejemplo es m&sqlaraso de las represas; para lo que acaba de
decir él, hay autodepuracion. Mientras que el tdekas represas no; afecta sin limite de tiempo
y de hecho, a todo el régimen del rio, a su cuerdd. aparecen los tratados y diferencias de
paises. El tema de las inundaciones que nosatresmbos: no cabe la menor duda que el
régimen de la represa de Itaipu en Brasil afectélgena manera el régimen de inundacion del
litoral argentino. Ese tipo de cosas son cuestiatee derecho internacional publico donde el
tema ambiental es sustantivo, pero se supone gigbsearribar a algun tipo de acuerdo.

Pp.: - También hay que tener en cuenta el medeptec Por ejemplo, las leyes o los decretos
dicen en el caso de los efluentes, tantas partesiion estan permitidas. O tantos miligramos

sobre cm estan permitidos. Pero no es lo mismo en un nredieptor como el Rio de la Plata o

un riacho.

Doc.: - Un ejemplo que les queria mencionar, esbigééymsobre un trabajo en el que estuve
largamente involucrado. Es el monitoreo de ladealide los trabajos de dragado del Rio de la
Plata. No hay una norma argentina sobre dragadmnees, se trabaja con las normas
holandesas, que es el pais que tiene mayor expierien materia de dragado y con las normas
ambientales de la EPA norteamericana. Sucedeagse,vez, es un poco lo que pasa con el
hospital o el matadero y la toma de agua: no e®mifmo la norma sobre partes por millén
aceptable de cualquier cosa, si estd aguas agiBashrio o de Santa Fé, cuando tiene que pasar
por Santa Fé, Rosario y todas las poblacionesitdedll Buenos Aires — La Plata. Cualquier
problema que haya de calidad de agua, afecta dd¢oda y a todas las tomas. No es lo mismo
que si se hace una obra de dragado en la porcidrintd del Rio de la Plata, donde el
movimiento de la pluma de contaminacion es direwdio Igual sufre variaciones por la
sudestada, etc., pero basicamente es unidirecgiasb permite ser mas permisivo en cuanto a
los limites en la porcion terminal que a la altdeaSanta Fé, donde cualquier cosa va a influir en
todo el resto. No pudimos implementarlo, pertatreos de que hubiera una norma para ese tipo
de cosas: ser mucho méas duro si estamos aguaa wrniy poblaciones enteras que dependen
de eso, inclusive al hablar de planes de contirigengsto nos remite a lo que hablabamos de
hidrovia.

Supongamos que hay convoy de barcazas. Las bargamsien transportar una serie de

productos: arena, granos y va a generar algunddepnas de sedimentacion a lo mejor. Si es
arena o son granos, no es mucho; si son combusstdllgroblema es un poco mayor y si son

agroquimicos el problema es mucho mayor. Entonbayg, una serie de normas que se

incoporaron acerca de las normas de transporteudmrneias peligrosas, condiciones de

navegacion sobre regimenes de mal tiempo y lasi@onds para que los convoyes estén

acompafnados por peritos.... Toda una serie de @onds que hacen que eso se viabilice.

Supongamos que se tomaron todas las precauciosesybrieron todas las condiciones pero

cay6 un meteorito. Esa no se podia prever. Npusgle armar una evaluacién de impacto

ambiental para que caiga un meteorito, pero nau&l@ descartar. O un avion que cae justo
sobre el convoy que llevaba la mercaderia peligr@3hvio es que eso va a afectar a todas las
poblaciones aguas abajo. De alguna manera, esamgc@rever planes de contingencia: ¢,qué
hacer frente a una emergencia extrema como esgugaliscutir ese tema también.

Pp.: - Precisamente, sobre mercaderias peligreggspasa en desastres en tierra, en mar? En
aire creo donde no esté permitido el transportegstioy seguro. Pero en tierra 'y en mar ¢qué
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hacer con ese plan de contingencia? ¢qué cosagubagner en cuenta? Creo que en aire no
esta permitido por el Convenio de Chicago.

Horacio: - El tema del desastre ambiental es myppitante porque son todos casos hipotéticos.
Doc.: - Pero muchos de esos estan basados etrittadea
Horacio: - Pero no esta suficientemente estudiado.

Doc.: - Para bien y para mal, a veces hay cosa® ¢aroaida del meteorito que seria un caso
extremo.

Pp.: - Por ejemplo, para el transporte de hidragagpor camion, no esta permitido que pasen
por debajo de tuneles...

Pp.: - Tampoco esta permitido que dos “semi” cenujuntos por la ley de transportes. Sin
embargo se hace.

Pp.: - Hace unos dias, un camiéon que transportallsasde fertilizantes choco, se incendié y en
8 cuadras a la redonda tuvieron que evacuar poriedad de los vapores.

Doc.: - Estos casos que refieren, remiten a lanmpedencia de las normas de seguimiento
ambiental, de las cuales se aprovechan las empadsaamente. Esas son cosas que es deseable
que en un pais organizado no pasen. Creo queland4p eso no pasa.

Pp.: - Otro tema es el terrorismo para el trangpdfs un nuevo factor.

Doc.: - En vez de ser un meteorito es un atentadando saben que por el Mississippi esta
navegando un cargamento aunque vaya con guarderaos

Pp.: - O en el caso de transporte de material aucle

Doc.: - Hay algunos ejemplos en los cuales lasigimnes son completamente distintas a la
realidad. Algunos salen bien. Recuerdo cuand@a guuerra del Golfo se bombardearon todos
los pozos y se habia previsto que durante 3 6 § #dm a seguir y hasta empezaron a hacerse
modelos del problema que iba a afectar al expaedarda temperatura... En muy poco tiempo
desaparecio la cosa; no duré el tiempo previstoe por un simple aporte tecnolégico, en ese
caso por parte de un equipo de hdngaros que imeentm sistema super original aunque fue
difilisimo tapar los pozos y mas aun, cuando sencasitidad (50 pozos). Inventaron un motor
de jet acoplado por supuesto en un camién ancladodgigian hacia la boca del pozo; no sé
exactamente como se llegaba a la boca del pozo ghb&gma era apartar el poder calorifico de la
llama para permitir la aproximacion del agente eqelipo encargado de taparlos. En poquisimo
tiempo, pudieron cerrarlos.

Un gusto haber compartido unos dias, quedo a disposde todos a través de mi e-mail:
jorge@bag.fcen.uba.ar

FIN DE LA CLASE.
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