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202, CLASE
A CARGO DEL PROF. ROBERTO FERNANDEZ.

Horacio Fazio: - Iniciamos hoy el modulo 5: Ambenrirbano. Tenemos con nosotros para las
proximas 3 clases al arquitecto Roberto Fernan@ezva a referir al tema “Politicas Urbanas y
Ambiente”, tal como figura en el programa. El ategto Roberto Fernandez es graduado de la
Universidad de Buenos Aires. Es director del pmdgren la carrera de especializacion en
gestion ambiental metropolitana de la Facultad duikectura de la UBA; es también director
del Centro de Investigaciones Ambientales de lavétsidad Nacional de Mar del Plata, donde a
su vez, dirige la maestria en Gestibn Ambientaldeéh Esta maestria va por la 112, edicion; es
decir: es la mas antigua del pais. Participa ttmbomo miembro, del grupo de direccién de la
Agenda XXl local en el Gobierno de la Ciudad de igeAires. Adelante Roberto.

Roberto Ferndndez: - El tema que me gustaria d#lsarcon ustedes, que estan convocados a
un curso genérico sobre la relacion entre ambigrsteciedad, es el de referirnos a una de las
mediaciones entre el ambiente y la sociedad, qodrigea ser lo que algunos autores llamaron
en un momento “naturaleza secundaria”, por estollgugamos los asentamientos urbanos, la
antropizacion o la interantropizacion, que nuevaménterfieren en las relaciones directas que
constituyen las relacionadas a la vinculacion stzade- naturaleza y que abren una perspectiva
de mucha complejidad, dado que ingresamos en unandién de complejidad sobre todo
tecnoldgica bastante distinta de las formas deit@lanaturales. O sea, formas de relacion de
seres vivos con estructuras regulares.

Sin embargo, parece bastante obvio ocuparse debna en relacion a lo ambiental, en la
medida en que pasa por ser la forma predominanteabiabilidad de la sociedad mundial.
Vamos camino a tener un 83 — 84% de la sociedaithhdb ciudades. De manera que se da la
paradoja de que para hablar de ambiente y sociedath hacen por ejemplo las personas que
podriamos connotar como ligadas a la ortodoxiaogisth, la ortodoxia ambientalista; los
ecoblogos en principio (Margalés, por ejemplo), emttan mas logico para sus modelos,
directamente suponer que la ciudad no existe egua enorme objeto de tergiversacion de los
flujos naturales de materia / energia en el temitoEs decir: una especie de enorme cada negra
gue produce irrupciones notables en el &mbito akhtu€reo que desde esta teoria parece mas
l6gico concebirla de esa manera que considerari@ pi@ la naturaleza, en tanto naturaleza
secundaria o naturaleza transformada o naturalgmattansformada al extremo de extinguir
todo vestigio de naturaleza primaria.

Por otro lado, la paradoja esta en que desde ¢bpienvista cientifico parece ser un objeto
molesto para la mirada tecnologista. Desde elgpdatvista social, es el artefacto que convoca y
agrupa y organiza un porcentaje altisimo de la @dcial. Es probable que la forma en que



organiza la vida social tienda a agudizar la debachbiental. O sea, a comprometer todavia
mas los factores de pérdida de diversidad de nanarague es lo que dio origen al concepto o al
paradigma ambiental. Es decir, la construccion spidamé paradigma ambiental en la teoria
del pensamiento es una construccion moderna; escamstruccion histéricamente acotable:
dicho de otra manera, en el siglo XIX no se habkdgaradigma ambiental, porque habia la
sensacion de que la naturaleza era infinita; hddbigensacion de que existia todavia la
posibilidad de obtener cambios notables en la midddad; habia la sensacion de que eran
posibles reformas sociales que permitieran relistiones de la apropiacion de la naturaleza en
virtud del trabajo que llevaran directamente adealide vida. Hubo grandes pensadores del
siglo XIX (basicamente Marx) que directamente n@lsatearon la gestion ambiental. Esto es
todo un debate que quedara como “una costilla’guAbds dicen que si lo hizo a través de su
andlisis del tema de la renta agraria, pero enrgengareceria ser un hombre del siglo XIX:
alguien gue no necesariamente advirtio la dificufae surgia de la existencia de una variable
fija en la naturaleza, una variable finita y unaialale elastica de la sociedad que tiende a un
crecimiento geométrico a nivel de los 6.200 mierde habitantes actuales y la tasa de
crecimiento que es de unos 100 millones/afio (“uraandta nueva” cada afio, para poner un
ejemplo), que cada vez compromete mas el quantativeanente finito de la naturaleza.

Toda esta disquisicién, que seguramente tiene gueon muchos de los temas que estan en este
discurso que estoy planteando, permite por ejerapidizar como se construy6 en los siglos
XIX y XX el concepto de racionalidad. El concepte racionalidad que tiene un monton de
estaciones: la racionalidad marxista, la racioaalideberiana... Pero que en definitiva significa,
en esa esfera, la posibilidad de analizar hastapgué (usando la terminologia marxista) los
modelos de produccion tenian mas o menos raci@hlkh su relacion con la oferta de la
naturaleza. Desde una posicion de una clara ktiom en el modo primitivo, el modo asiatico
de produccion, en donde el tema ambiental era da gigencia simplemente porque era
connatural al modo de ser de esas organizaciorsales) hasta el modelo de produccion
capitalista en donde, incluso cierta dimension edadperspectiva de los criticos del modelo
capitalista, la variable de la finitud de la naleza no se tomé en cuenta. Es decir, existia la
perspectiva de progreso infinito a costa de lacideade riqueza en funcion de la aplicacion de
trabajo sobre la naturaleza.

Si pensamos un poco en ese origen de la nociéreatahies claramente un origen del siglo XX,
se puede connotar hasta qué punto, lo ambiengs®®a con un estado de carencialidad, con un
estado de problematicidad, que por lo tanto apares® un reclamo de racionalidad. Es decir,
el paradigma ambiental se plantea en el sentidded&: la evolucidén de la relaciéon sociedad —
naturaleza ha colapsado en términos de racionalitlacentrado en un momento en que esa
relacion puede ser cada vez mas deteriorada yticdies. Por lo tanto, aparece o emerge (en
los afios '60 6 un poco antes con Reike Carsongplde la célebre Conferencia de Estocolmo
de 1972 que es la célebre respuesta internaciehphdadigma ambiental) esta preocupacion.

En el origen histérico de los modelos de producc&mmodelo primitivo o los modelos aun
esclavistas de despotismos hidraulicos; todasoesas que Marx llamaba el modelo asiatico por
ejemplo, pero también explicaba los modelos ameoga El no lo dijo asi, pero los incas se
manejaban de una manera parecida. El concept@ameigma ambiental como una nocion
problematica no existia simplemente porque eraarizgciones que no generaban problemas
ambientales; administraban la naturaleza de un@&raaacional. Todavia hoy hay vestigios de
organizaciones primitivas como tribus que se maatiebastante al margen de la contaminacion
de la modernidad. Cameran por ejemplo. Siguentengndo ritos que revelan que en origen,
la probleméatica ambiental no existia.



Hay una famosa tribu que tiene una fiesta anuadleltvacen en una sola fiesta, el investimiento
de los miembros de la tribu habilitados para prcrelnvisten a los machos y la hembras, a
través de una especie de iniciacion sexual; leslagyotencialidad de procrear y al mismo
tiempo calculan en esa misma fiesta, cuantas keastdate mijo van a cultivar. Es decir, estan
haciendo de una manera inconsciente, de una migesia a su modo de ser natural, un calculo
de sustentabilidad. Estan diciendo cuanta sociedadhaber y como se va a sustentar. O sea,
estan haciendo algo que hoy se considera supsticafio. De hecho, no se logra conseguir
todavia hoy.

De manera tal que tenemos que tenemos un origededomambiental no existe porque no se
visualiza como problema. Y esa situacion en lo iantal emerge como denuncia de la
irracionalidad de la relacién sociedad — naturaleZBasicamente, en funcion de que las
necesidades de la sociedad engendran una prasi@ftd sobre el sistema de recursos naturales
gue aparece esto que llamamos problemas ambientaledodas las caracteristicas que se le
quieran dar de contaminacion, erosion, hasta pabreRobreza en el sentido de que —por
ejemplo- no hay quantum calérico para que una ayaatte de la poblacion mundial tenga el
minimo de calorias diarias que estipula la OMS. alQuier fenbmeno de estos esta
caracterizando esto que la emergencia del aparadmmbiental considera una merma de
racionalidad, un quiebre de racionalidad, un defélet la vocacion histérica de alguna manera,
gue hay que resolver a partir de tomarlo como probl

Generalmente, esta discusion se va a enfrentapastaras mas abstractas. La economia es la
primera de todas. Algunos autores incluso sefilEneconomia como una ciencia que no es
ciencia porque niega la segunda ley de termodireamiz ejemplo, o el concepto de antropia.
Digamos que las ciencias formales lo ponen en stra;e no se puede construir conocimiento
cientifico ignorando las leyes basicas de la c&ntia economia se queja ante esta constatacion
de una complejizacion critica de la relacion saaied naturaleza con un plano de abstraccion,
diciendo por ejemplo que, cuando se acaben losrseswnaturales habrd una substitucién
sintética o diciendo que cuando un pais vea pusstarisis su capacidad de responder a
cuestiones elementales, las cosas se van a arpeglat comercio internacional: aquel pais al
que le falte algun recurso, va a tener que ingrasaiveles nuevos de mercado regulados
internacionalmente. Es lo que pasa un poco emésbargo donde se plantean necesidades de
la agenda como el tema del agua: hay por lo mefigsafses entre asiaticos y africanos que
suponen van a tener problemas serios de agua prokisos 40 afios.

Ahi se presenta entonces otra dificultad que e l@s punto, el paradigma ambiental (esta
critica de la de la imperfeccién, de la llegadanaestado catastrofico de la relacion sociedad —
naturaleza), tiene poder como mirada. Hasta gunéopesa mirada tiene poder; hasta qué punto
este paradigma supera los planos que se han niadie®l plano de la ideologia; el plano en
algunos casos, del conocimiento. Aunque en lasidiviinternacional del saber, es un campo
menospreciado el campo ambiental. Es un campacanocido por las ciencias formales de
alguna manera, por lo que agregamos a esta egfeeirunciado que estamos planteando, esa
complejizacion adicional que es la ausencia de poeesta mirada. De poder para convertirse
en politica real.

Por ejemplo, en la reunién de Rio de 1992, hubdelrate bastante tapado por los medios entre
la delegacion hindu y el resto de los paises pectentes al primer mundo. En esa delegacion
habia un economista que se llama Aggerwall que laiggpresentacion formal de un calculo
devenido del emplazamiento econdmico sobre elestablecia las relaciones internacionales en
términos de deuda de capital natural, haciendolamtgp y diciendo que el capital natural (la
capacidad de producir naturaleza) tiene una digtidm natural en el mundo. EIl hemisferio sur,
por ejemplo, tiene el 80% del capital natural mahein germoplasma, en capacidad de producir



biomasa, etc. Este autor, entonces, hacia ursendiciendo hasta qué punto la construccién del
capitalismo globalizado habia desnaturalizado tré@mbio de productos, haciendo que, en
cierta manera, si yo compro un producto del primendo, industrializado, yo me tengo que
hacer cargo por una cuestiéon de mercado, no sotardehvalor de ese producto en términos de
quantum de naturaleza sino de todos los costogarantizan la reproduccion de ese producto
(amortizacion, deuda financiera, amortizacion deéamuinaria para producir ese producto, etc.).
Este economista demostraba que en realidad, cudmaomer mundo le compra materia prima
natural al tercer mundo o al sub -si quieren- rlo §fa el precio (se fija en Chicago) sino que
en la fijacion de ese precio no se fija ningln eak reposicion de la maquinaria natural que
produce ese bien. Esto hace que haya paises coasi Bon un 20% de su territorio
potencialmente fértil deforestado, o la pampa h@amadjentina que hoy tiene el 40% de su
superficie fuera de servicio. Fuera de servicitergudecir que ni siquiera puede volver a
ponerse en produccion, precisamente por la inexigtele capital que garantizara aquellas cosas
necesarias para mantener vigente ese capital hatlgh cuento termina de esta manera:
Aggerwall calcula que la deuda de capital natuedlribrte con respecto al sur, es 300 y 400
veces mas grande que la deuda de capital finangiex@l sur tiene con respecto al norte. Con
lo cual, en esta reunion de Rio dijo: “Hagamos aat@ en que nadie le debe nada a nadie y
ustedes hacen un excelente negocio. Y el sur,ofekp de la obligaciébn de los servicios
financieros, podria generar una regulacion que mragjoel manejo de sus recursos naturales”.
Ese argumento fue recibido con risas, con abucltensyna mocién que pidié que se retirara de
las actas del congreso. Ese voto lo aprobé tamhbiéielegacion argentina para demostrar de
alguna manera el estado de miopia o la ausencj@oder que tiene la introduccion de este
paradigma ambiental en la toma de decisiones salnarcha del mundo.

Horacio: - Fue en la conferencia oficial; no endasalelas...

Docente: - En la conferencia oficial, si; fuerorledaciones nacionales. En realidad, todo el
discurso de estas reuniones (Estocolmo, Rio, Jshargp) mas las relaciones preparatorias
(Kioto por ejemplo; la conferencia de cambio climétque hubo también en Buenos Aires),
todas sefalan testimonios alun ante la constataeduestiones graves para la sustentabilidad
atmosférica. Todas estas constataciones no loggamntizar los acuerdos de aquellos paises
hegemédnicos que de alguna manera lideran la cdojureconomicista globalizante. En el
sentido de que la idea de restringir la emisiordidelorurofluorados a la atmésfera, que es la
principal causa de ruptura de la capa de ozona Yyog@anto la principal causa de calentamiento
global, de derretimiento de casquetes polaresgess, dle una serie de fenbnemos que se van
constatando especificamente y habiendo logradadzyera una reduccion global de emision
de esos gases, no se respetan, bajo el supueqted® se pueden desacelerar las economias
industriales. EIl golpe fatal para estas discusippara este juego de poderes, fue la llegada al
poder del presidente Bush, claramente resultantendebbie industrialista, hiperagresivo del
medio ambiente, que directamente boiocotes la oeuté Johanesburgo. No se sentd a discutir
la nueva fecha para llegar a un acuerdo de canhttialg

La otra gran materia de Rio fue la biodiversidatk dio lugar a una serie de protocolos para
garantizar cierta realidad y propiedad de la biedidad. Tampoco se cumplen. Hay paises
enteros que estan vendiendo su reserva de biodi@drsUno de ellos es Costa Rica que por eso
esti bastante severamente cuestionado desde eldminista de la politica ambientalista en el
sentido de que ha incursionado en la obtencién apgtat vendiendo sus recursos basicos
generativos de materia viva que es bastante imgertaHoy, la industria farmacéutica depende
en un 80% de productos de la naturaleza. La peligpede que la farmacopea actual se
substituya mediante quimica sintética, es netamémigosible desde el punto de vista
econdmico. EIl 80% de los medicamentos que circeitaal mercado internacional dependen de
recursos naturales; por lo tanto, ese capital deidaliversidad es fundamental para el



funcionamiento de esta industria. Naturalments, dectores multinacionales que se hagan
duefios de este potencial, después van a poder iattarinla condicion sectorial de
medicamentos, la fijacion de precios y una seritadires colaterales.

Horacio: - Me parece importante porque es un dascb: Costa Rica, a pesar de ser un pais
pequefio geograficamente, es depositario del 5 ¥ dgueza de biodiversidad a nivel mundial.
Por eso, no es casual.

Docente: - Todos los lugares humedos, andinosimaarho piso aluvional, posee biodiversidad.
Asi como también las aguas del Pacifico tienen Ionddiversidad que las aguas del Atlantico;
son mas frias y mas profundas.

En todo este discurso, ¢,como entra la ciudad? efinitiva, es un tema del que he tratado de
ocuparme de una manera —insisto- bastante incombaodo lo que dije hasta ahora (critica a la
economia...), usando lo que proponia Marx de qyehdriamos construir una critica ambiental
de la economia politica. De hecho, hay autoresegtém trabajando eso. ¢Coémo entra todo esto
en analisis internacionales? ¢Como entra todoaesteel juego de poder? ¢Como entra todo
esto con la dinamica de mercado? Todo eso, digaeg materia de produccién intelectual de
pensadores ambientales que se plantean esta aueB@hecho, han logrado instalar este tema
dentro de la agenda globalifébica. La posturaagitiea los estragos de la globalizacion incluye
en buena medida la reunificacién por la recuperag@la calidad ambiental. Pero, el tema de la
ciudad es un tema -por su funcionamiento tan credéenantiambiental- mas complejo; es un
tema donde lo ambiental aparece a veces con uml sestantico: que las ciudades pierdan
densidad; que las ciudades retrasen sus ritmosedeniento. Y todas estas cosas que hemos
leido y escuchado como volver a la bicicleta..n 8adas cuestiones donde hay una mirada de
alguna manera “roméantica”. Romantica en el sentidoque —en vez de afrontar el aspecto
critico en que el impacto de esta fase tardia deamiollo capitalista por un lado genera la
politica ambiental y por otro lado instala conametate la politica ambiental en la ciudad- ha
tenido entre otras cosas, una mirada que podrisimbstizar en esta mirada romantica o
“neohippie” si quieren, en el famoso texto de estenunista Schumacher: “lo pequefio es
hermoso” (small is beautiful). El mundo va a segmii razén va a desaparecer... y debemos
manejarnos en la esfera de lo micro: buenas pa&¢tio reciclo mi basura; si puedo, hago una
granja... Lo que esta bien, pero no es solucidhaglo O toda esa practica que han generado
como militancia. Por ejemplo: evitar que las pidsalinas lleguen a contacto con las napas
subterraneas. Y llegan al contacto tirAndolas leobasura y derramandolas en vaciaderos
comunes. Las pilas alcalinas pueden envenenas sapéerraneas y una sola pila de las chicas,
al producirse el juego quimico afecta a una pobrade 50 a 60 mil habitantes, por lo tanto esta
muy bien que haya venido una compafia a deciRero, hay una perspectiva general que es la
gue estoy planteando y que es una cosa “que sinpéroEsto de “lo pequefio es hermoso” son
pequefias micropracticas ambientales que se haladeveomo una de las maneras de hacer
politica ambiental en un contexto de cultura urbana

Dicho de una manera también critica, es la detardgdpoder. Yo no puedo cambiar el curso de
la economia, no puedo modificar una matriz impesijtpuedo hacer que haya voluntarios para
hacer que haya mejores préacticas y —por ejempéortal a que exista recoleccion diferenciada
de residuos. Es otra cosa que esti bien y si cadenaran todas, se conseguirian efectos
bastante benéficos. De modo que, a mi lo que ®e@cppa, es ver como en este contexto de
paradigma ambiental, se da lo que ahora voy a rccamapoco y se dio en llamar “la
sustentabilidad”. El valor de los modos que estsotiados a la crisis ambiental. Tendriamos
que ver para qué nos sirve o cOmo sirve o quéfiignpara nosotros, los que supuestamente
estariamos adhiriendo a la necesidad de construipemsamiento y una practica ambiental.



Como todo esto lo vinculamos con las politicas malsa Es decir: los modos de gestionar las
ciudades.

“Politicas urbanas”, ademas, son palabras curiopasjue las ciudades son muy poco
autonomas en estas politicas. Reciben de una enemer directa decisiones que se toman en el
contexto de otras estructuras (provincias, naciamegones; ahora conglomerado de economias
vinculadas a la economia liquida, a la economitngdbnal). En todas esas instancias se
deciden politicas. Y las ciudades reciben esd$iqgasl como algo que va cayendo de grado en
grado. Esto es generalizable a muchos paisesdatiericanos y a todos aquellos que tienen el
coto unitario en la estructura del Estado, quelaanayoria. Hubo politicas macroeconémicas;
hay politicas macroeconémicas. ¢Que son lasgadimacroecondémicas? Las que articulan
ideas sobre el empleo, cambio sobre la recauddiséal, sobre el término del intercambio
comercial si favorecen o0 no o si ponen alguna defegtc. Toman ese plan y después pegan en
las ciudades, porque el 80% de la gente vive edades y si hay una politica de empleo
imaginada en esta dimension abstracta, hay efestogente completa que vive en ciudades
completas.

Pero, la estructura del poder (del poder de orgarin del Estado) en estas sociedades
dependientes, que se ha expresado en los ultima8d0a través de un modelo de articulacién
con las politicas econémicas, tiene esta dimerdde hay politicas macroeconémicas como
esta. Después, hay una direccién un poco mersigata, pero también dada en estos planos
generales de politica econémica, que son las gasdisectoriales (una politica para el agro, para
el transporte, para la industria). Por ejemplodmea de la ciudad de Buenos Aires con 13
millones de habitantes no tiene potestad sobreaekporte. No puede decir nada sobre el
transporte. Le viene decidido por una politicaa@ nacional. Y si nosotros pensamos que el
transporte, por ejemplo, podria ser visto como dmdos factores que permiten medir la calidad
de sustentabilidad de la ciudad... Hay estudi@esmuestran que una de las cosas que tienen que
lograr las estructuras de las ciudades, se llamdutir el tiempo y el costo del commuter”.
Commuter es el viaje diario entre el trabajo ydaec Una buena politica urbana, es que eso sea
barato y reducido en tiempo. Porque eso generaenade cuestiones ligadas a la economia de
la ciudad. Si eso se consigue, va a haber masigtiediad; va a haber mas renta... Esto no
vuelve a la ciudad porque la politica que deterngata dindmica especial, forma parte del
cuerpo de politicas sectoriales que se decidenneplano abstracto. Lo mismo pasa con la
industria. La industria tiene normas de promogjder se resuelven en un escenario abstracto y
gue en definitiva, van a tener efectos urbanosord\lse sabe y se sostiene que las poblaciones
gue pierden empleo industrial van a tener problededsrminados. Las ciudades que pierden
progresivamente y proporcionalmente empleo indalstren que tarde o temprano se coliga esto
con disminucion de calidad — centralidad. Quieeeird mas desocupacién, menos renta per
cépita, menos capacidad para compra de servit@®s, e

Eso también se resuelve en otros planos. Lasgaalitamadas socioeconémicas (educacion,
salud) también se resuelven en esta forma. Aleoral caso de Argentina, hubo un elemento
funcional al ajuste interno del costo del Estadeeyempezaron a transferir incumbencias: los
hospitales que eran nacionales, hace menos de éoczalal pasaron a ser provinciales. En
algunos casos, hasta llegaron a ser municipalesnitmo con la estructura de las escuelas.

Esto no tiene nada que ver con la localizacion,etdoncionamiento o con politicas especificas
sanitarias o educativas. Y tampoco tiene que eeila calidad de sustentabilidad de una ciudad.
En Argentina tenemos por ejemplo, politicas unitafigs insdlitas: hay lugares que expulsan
poblacion y ese proceso podria mejorar con la azgeidon de desarrollo comunitario y no se lo
hizo. Y hay lugares con una gran tendencia ardigie¢ de calidad demografica funcional, etc.,
que han tenido —por razones politicas- que eswblaetiversidades. Aparece esta otra linea



dindmica con lo cual, esta ecuacion de politicdsanas, gestion desde la ciudad por los
ciudadanos para internalizar en la vida concret @dudad este paradigma ambiental, tropieza
con todo este campo de dificultades. Y expresatenplano suplementario, la baja calidad de
poder que tiene la politica ambiental en términesqde hacer una gestién ambiental urbana
todavia tiene como elemento central la ausenciautenomia de poder que expresan las
ciudades.

Nosotros, en este contexto, en el texto que prepmatratamos de plantear una manera de
enfocar la posibilidad de hacer gestion urbanaaaét o en el contexto de todas estas
dificultades que se plantean. La cuestion urbamdiental, por un lado es una necesidad. Es
decir, no va a haber politica ambiental si no hajona de la calidad de la sustentabilidad de las
ciudades.

No va a haber posibilidad de advertir otros efectb®sotros en general, en Argentina, somos
bastante afectos a los records y a mucha gentasaiitimos afios, en Latinoamérica, le parecio
“divertido”, “entusiasmante” que aparecieran cada mas ciudades americanas en el ranking de
las primeras ciudades mundiales. Esto es comam&aca@omo virtuoso lo que cada vez mas se
estd demostrando que es dafiino. Es decir, el hdehgue México tenga 30 millones de
habitantes; San Pablo, 24... Que 5 ciudades deigangatina estén entre las primeras 15 del
mundo, etc., es testimonio de la baja calidad déepambiental en la administracién de las
ciudades. Nuestras ciudades crecen desproporeiomade porque es el anico lugar que puede
sustentar poblacion, agravando la mala relaciénlgsrsistemas secundarios. Es decir, para
poner un ejemplo: cuando un habitante europeo owlal una ciudad intermedia ingresa o piensa
en habitar en una ciudad de cierta importanciaakrila que eso le cuesta a la administracion de
esa ciudad, unos 30.000 ddlares, por el puro aetque llega un habitante nuevo. 30.000
dolares son 1 cm. de cama de hospital; 1 cm dienpato; 1 cm de banco de escuela; algunos
centésimos de algun crédito hipotecario... todo eso

En Europa, desde el punto de vista de la sustdidtbide las ciudades, se empez6 a decir:
“intentemos financiar cosas para que la gente he @m la ciudad”. Hay lugares, regiones (en
Francia, en Espafa) donde uno se presenta emficiaas, manifiesta su voluntad de no migrar
a la ciudad y obtiene un subsidio. Si se prespeti@dicamente demostrando que no ha hecho
ejercicio de este traslado, mantiene el susbidieesto es mas barato que pagar a alguien en la
ciudad. Cuento esto porque en América Latina npagm nada. El traslado a la ciudad es
informal, generalmente se ocupan terrenos ilegaksuevo habitante va a ser marginal de
empleo y consumo (el habitante que llega “por dpaya a usar transporte informal; en algunos
casos va a pertenecer a redes como la del truemee,no funcionan dentro del sistema
monetario. Y como al Estado “no le cuestan nada’importa que vengan; sobre todo, si tiene
un significado politico, porque el entusiasmo de ¢§@a Matanza, como municipio del Gran
Buenos Aires tenga 2 millones de habitantes, esnpi@ de eleccion nacional una vez cada 4
afios. Y ahi importa el nUmero, no la posibilidedstdistentabilidad de esa poblacién; de ese
drenaje de poblacién. Esto ocurre mal o bien,oelo fugar de América Latina. Incluso, los
lugares que han tenido éxito, fueron lugares derdésde el punto de vista de la calidad de sus
politicas sociales.

Conoceran el caso de Curitiba, la capital ecolode@américa Latina. Curitiba logré un monton

de cosas exitosas, quizds como pocas ciudadesda envergadura. Es una ciudad media/
grande. Lograron montar politicas urbanas sesgpdada mirada ambiental. Pero eso lo

consiguieron con ciertas discutibles desde la aptie la politica social. Por ejemplo, se ha
seleccionado a los migrantes; han expulsado miggambtros municipios... es decir, han tenido
una serie de acciones discutibles o no tan distateierta forma de xenofobia tipica de Europa.
En términos sustentables, en ciertos lugares haicses para la gente que habita en la ciudad



porque hay control de la poblacion. Y el contd#, alguna manera, es de una clasificaciéon
bastante discriminatoria. No es exactamente el da<Curitiba, pero si ustedes analizan el caso,
ven que les cerro bien, que hay crédito, que hapdmicasas, que hay un ingreso per capita alto.
Si toman un area social un poco méas grande y t@mao principio la gran Curitiba, ven que las
casas bajan, es decir, que los problemas se agudm#e crecen los porcentajes de
enfermedades, desnutricion... De ahi nace lo qdeamos llamar la sustentabilidad a costa de
un cierto egoismo territorial. Es decir: yo galantierta calidad del ambito que yo manejo, si
de cierta manera, limito mi interaccién con redelsagnbiente.

Yo aqui diria, por lo menos como hipétesis —porgste también es bastante discutido- que el
instrumento que llamamos “planes estratégicos”beena medida han llevado a mejorar la
competitividad de las ciudades a través de exiemralo maximo que puedan los costos de
medidas politicas sociales. Estas es una discusiara algunos, el plan estratégico es una
panacea; lo consideran el modelo de participackBn.realidad, yo creo que el plan estratégico
tiene el fendbmeno que Gramsci llamaba hegemonisxresa a un sector en particular bajo la
ficcion de la participacion. Y estd caracterizguoo la exacerbacion de la competencia. Es
decir, si a Bahia Blanca le va bien, a Necochdgihe que ir mal, porque esta negociando por
ejemplo, la cantidad de carga portuaria. Y siréfido navegante es bueno y consigue sus
objetivos, va a hacerlo a nivel de exacerbar lapmiencia regional. En el caso de Buenos
Aires, es tipico: la mayoria de las politicas déiimo tiempo estan vinculadas con como se
posiciona Buenos Aires frente a San Pablo. Yndzatde politicas generales en Buenos Aires (la
autopista que va del puente Colonia — Buenos Airisshidrovia) son estrategias para competir
con San Pablo. En el plan estratégico de Buenes Ase trata de ver como compite mejor con
San Pablo por una envergadura en economias reggonaflgunos autores dicen que esa
competencia, Argentina (Buenos Aires) ya la perdio.

Ese es un poco el punto que yo queria planteacdeio ligar la mirada ambiental del concepto
de sustentabilidad con las politicas globales. Ieve curso sobre el concepto de
sustentabilidad que es una de estas palabras noquietauando se usan tanto se desnaturalizan;
sirven para cualquier cosa. El FMI le pidi6 a Brase tenga politicas sustentables; los
movimientos de desocupados tienen politicas laésralistentables; todo el mundo habla de
“sustentable” y se anula.

¢ Qué es la sustentabilidad? Hay un personaje g presidente de petréleo de Canada:
Maurice Strong que es filésofo y empresario de pei@olera nacional. El tema es que es un
activista ambiental muy reconocido; tiene muchassafabajando en estas cosas y ha inventado
palabras “llave” en el decurso de la politica amtaikinternacional. En la agenda internacional
de la politica ambiental. En los ‘70 habia unaapa: ecodesarrollo. Habia un autor, un
economista polaco, que escribio libros sobre ecrddf. Esa palabra la inventd Strong; todo
el mundo hablaba de ecodesarrollo; era el prognesisl ecodesarrollo. Antes de la conferencia
de Rio, cuando escribieron el libro “Nuestro Fut@amun”, que es el documento preparatorio
para la conferencia de Rio, inventa la palabratésuabilidad” que los espafioles traducen como
“sostenibilidad”. Sostener y sustentar son cosstinths; hay toda una cuestion etimolégica
también.

¢De dbénde venia esta palabra? En realidad, venia dientifico, un planificador que trabajaba

para una union internacional. Habia estudiado c&mosustentan las especies en vias de
extincion. Un grupo de panteras blancas necegit@nhaya tantas hectéreas, un arroyo,... Es
una vieja idea de la ecologia que hablaba de td®siecoldgicos, de las especies que funcionan
si tienen un lugar apto. Como eso, en la dinamataral no funcionaba y habia especies que
estaban en vias de extincién, la cuestién erazanaijué es lo que hay que darles para que se
sostengan, para que se reproduzcan, para que pteEuEmel mecanismo de perdurabilidad



biolégica. Entonces, inventa la palabra sustelidabi que es lo que toma Strong y la plantea
como la palabra llave de los '90. Sustentabilidatbsarrollo sustentable. Y ¢ qué es?

Lo ejemplifica en tres pelotas que aparecen enstéa® documentos: el desarrollo econémico
(DE), que tiene metas; busca o compra cosas. rriafizar costos negativos, aumentar una
ganancia; cosas propias del desarrollo economitiende a la productividad. EIl desarrollo
social (DS) que quiere basicamente equidad; qua batas cosas que plantean los socidlogos:
gue haya un piso minimo y que todo el mundo estéepoima de la LP (linea de pobreza).
Tiende a la equidad. El desarrollo ecolégico (DEIE que no se puede decir que tienda a algo
porque no hay sujeto. En los otros hay sujeto,dtagres. En esta, no. Pero se supone que
tiende a la integridad. ¢Qué es lo que quierehabiaraleza, que no la desintegren. Quiere tener
capacidad para autorreproducirse.

Productividad; desarrollo econémico

P/E (Me
SD. Metas comunes.

Equidad;
desarrollo social

Integralidad; desarrollo ecologico

L (Metas comunes)
DS: Desarrollo sustentable.

Strong dijo: desarrollo sustentable es lo que lagmapatibilizar estas tensiones en un punto
intermedio, que expresaria el concepto de desarsulktentable. Existen metas comunes.
Encontramos lo que podriamos llamar produccionesteble (SD): maximizar todo esto (DE)
sin alterar la integridad de todo esto (DE G).

También hay metas comunes en el cruce DS / DE @uélos ingleses llaman viabilidad
(liveviability): que la poblacion obtenga lo maxirem alterar la integridad de la naturaleza; que
haya mecanismos para garantizar el acceso al gregulacion de la produccion y disposicion
de desperdicios.

En la otra interseccién, hay algo que es en smmigl gran problema de la modernidad: la idea
de congeniar productividad con equidad (DS / DB/E), que es lo que no se dio. En esta
década del '90, en esa sola década, se llegd avehde desigualdad en la apropiacion de la
renta tal, que tan sélo 225 personas tienen lo onpne la mitad de la poblacion del globo. La
productividad se genero, pero la calidad de equidettrming esta caracteristica de desigualdad
en la distribucion de la renta que hace que edstidm sea bastante compleja. Se calcula que si
se lograra aplicar un impuesto del 4% a estas 2#Sopas fisicas, se solucionarian los
problemas bésicos de calidad de vida de esta mi@éathundo. Todo el mundo tendria la dieta
caldrica, tendria los metros cuadrados de vivienad@nima... Esto es otra muestra de la
proporcion de inequidad de la concentracion.

Esto fue un poco lo que se planteé en Rio y asinggezd a armar el concepto de desarrollo
sustentable. En Rio hubo una serie de acuerdos. d¥ ellos, ademés del convenio de cambio
climético, el convenio de biodiversidad, etc., Bldlamado Agenda Local XXI. Es pedirle a



todos los paises que estuvieron en Rio (186 paisespromovieran esfuerzos para que en sus
gobiernos locales (basicamente municipios) se gemeragendas locales para conseguir metas
de sustentabilidad en cada una de las estructacates. Que se tradujera esto en politicas
locales. Esto es lo que de alguna manera, estiigredo —si ustedes quieren- o esta inspirando,
el tema de intentar ver como las politicas urbgnasden ser revisadas desde el paradigma
ambiental. Hay 6.500 ciudades que ya estan conagamdas locales. En Argentina hay
solamente una y no la tiene todavia: es la ciuga8uknos Aires y se esta haciendo en este
momento. Brasil tiene unas 40 ciudades con susdagelocales. Peru tiene por lo menos 12
ciudades con sus agendas locales.

Yo querria ahora tratar de mezclar estos dos ter@@so se traduce esto a la esfera urbana y
por lo tanto, cOmo se comienza a construir esteemn que vendria a ser un instrumento
alternativo a los convencionales para hacer paliiibana.

¢Colmo se empiezan a traducir estas cuestionedesibinde una ciudad? En el texto que
publicamos, empezamos a pensar el tema de polittbasmas junto con algunos autores de las
ciencias sociales o de la economia interesadosretbmo se manifiestan estas cuestiones en las
esferas locales. Hay una serie de personas (Pa&®o José Luis Coraggio), que es gente con
la cual trabajamos en la carrera de la UBA. Emmesaa tratar de ver esta cuestion y en
definitiva, tratamos de pasar a ver las politicaales tomando, en vez de ver esos tres polos que
vimos, cuatro puntos o cuatro ejes. Van a vertiagice un poco, pero se aplica mas o permite
pensar mas sobre la gestion local. Desde unaquisp prosustentable.

Construimos este modelo que tiene expresionesitatarats, en donde: en las ciudades por un
lado, hay productividad (P). Expresion de la patdidad econdmica que veiamos antes. Hay
sustentabilidad propiamente dicha o si quierentestmbilidad natural o soporte (S). Hay
habitabilidad o si quieren, en el esquema antediesarrollo social (H). Y hay gobernabilidad;
si quieren sustentabilidad politica (G), que sésiauevo respecto del esquema de las tres
esferas, en que no se hablaba de lo politico siechgblaba de lo econémico, de lo social y de
lo ecolégico.

(Referencia: en Adelanto20.rtf enviado por eékraparece en pag. 4)

G P

H S

En la ciudad, lo ecoldgico, lo planteamos en téoside sustentabilidad natural si se quiere,

tiene por lo menos dos expresiones: la naturalemaem que es lo que esta debajo de las
ciudades (N 1) y que es lo que abastece la materemergia de la ciudad; es simple naturaleza:
el agua no viene de la canilla; un kilo de papasiene del supermercado. Y una naturaleza
secundaria o tecnologia o infraestructura que @mbay que entenderla como naturaleza (N 2).
Tiene o debiera tener determinadas légicas o detadas formas de administrar. Por ejemplo,

esta naturaleza secundaria tiene como su probledmeste tema que en muchas ciudades se
considera como tema para politicas especiales yegue que podemos llamar el patrimonio.

¢, Qué es el patrimonio? El patrimonio urbano ddilison trozos de naturaleza secundaria que
tienen un valor asimilable a la naturaleza primagi&or qué nos interesa defender San Telmo, la
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Boca o algo por el estilo hablando de barrios denBa Aires? ¢O Viggia en San Pablo?
Porque tienen una cualidad patrimonial, una cudlida retencion de memoria, tienen una
calidad funcional y por lo tanto son asimilablesste concepto de sustentabilidad.

N1
Sustentabilidad ecoldgica: sustentabilidad nar(
N 2

Esto en las ciudades, en la década del '90, tiraedaterminada dindmica. Obviamente hay una
preponderancia de la productividad. En las ciuslageplantea el problema de la productividad.
¢, Qué es la productividad en una ciudad? Es hastgpunto una ciudad da servicios con lo que
recauda. Esa es la nocién de productividad.

En América Latina, esa relacion va en baja. S amaliza el comportamiento de la recaudacion
impositiva en América Latina, va en baja, lo quéeradecir que las ciudades debieran hacer
mAas prestaciones porque hay mas poblacion con omegspecursos. Esto engendra un poco el
problema de productividad de las ciudades. Comamtén de cuestiones vinculadas. Yo puedo
ser mas productivo si soy menos sustentable. reSigno sobre la sustentabilidad, por ejemplo
permitiendo que se contamine un rio 0 permitiende exista un relleno sanitario mal hecho,

consigo mas productividad con menor costo o conome®mpo a costa de empeorar la calidad
de otro de los polos de las politicas urbanas:

P

presion de productividad sobre sustentabilidad

H S

v
presion de productividad sobre habitabilidad

También lo consigo presionando sobre el desarsaltial. Es decir, puedo engendrar politicas
de desempleo que abaratan el costo del trabajdoatunal, disminuyo la calidad del polo de la
habitabilidad o el polo del desarrollo social. d@sstosas finalmente pueden relacionarse y aca
esté el problema de la discusion: ¢hasta qué planfmobreza es un problema ambiental? o es
que ¢la disminucién de la calidad de la habitaduilidgenera problemas ambientales? o
¢ efectivamente esta disminucién es consecuendasdmliticas de productividad? Es otro de
los debates. Habran visto que habitualmente ssidema esta merma de calidad de desarrollo
social como un problema asociado a la caida ddazhli

Finalmente, todo esto de alguna manera presioisnyirtiye la calidad de la gobernabilidad (G)
en la medida en que se tienen que prestar menasiggr que hay aumento de pobreza, que se
agrava la calidad de sustentabilidad.

Este es un poco el cuadro de situacion que halvierdé se presenta en las ciudades.
Volviendo al esquema de las tres esferas, P paériavisto como sustentabilidad econdmica
(SE); S podria ser visto como sustentabilidad G&god (SE G); H podria ser visto como

sustentabilidad social (SS) y G podria ser vista@sustentabilidad politica (SP). En realidad,
lo que interesaba enfatizar al esquema de lae#fesas, eran estas tres cuestiones (SE; SE G;
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SS). Lo que pasa es que cuando pierden calidad pstos ( S — H) en detrimento de P,
engendran automaticamente una pérdida de calidagbldernabilidad, que es lo que se esta
viendo en estos escenarios ().

Es lo que se llama caida de calidad de la demacrapresentativa y emergencia turbulenta de
democracia participativa. Esto es una expresioned® presion sobre la calidad de
sustentabilidad. Y estas cuestiones estan de almamera vinculadas. La idea que nosotros
tenemos, cuando tratamos de analizar el compondmnée una ciudad, es usar este discurso del
paradigma ambiental; la traduccion de la sustelidali para generar politicas que permitan
mirar el tema de la ciudad también desde la viddoliambiental.

El tema que yo queria redondear hoy es la traducdié generalidades propias de lo ambiental,
vinculadas a la crisis de sustentabilidad con leesidad de redefinir politicas urbanas. Los
niveles instrumentales concretos sobre los cua@gsueda actuar en relacion al control de las
actividades de las ciudades. Qué implica estacmizacion. Después vamos a ir viendo como
se va vinculando o direccionando para contribulia @roduccién de instrumentos de gestion.
Por ahora, yo estoy haciendo una conceptualizagignes como teorizar sobre un posible
pasaje de algunas cuestiones vinculadas a la falstetad a nivel de las ciudades, pero lo

quiero convertir no so6lo en una teoria sino em algculado a la posibilidad de orientar la

actividad o la dinamica de las politicas concretas.

Las ciudades tradicionalmente tuvieron dos modasalélizarse en relacion a cémo se entiende

como dindmica humanistica y como eso deviene gruinsntos concretos de gestion. Yo diria

que hay una tradicion que podriamos llamar la d®, zjue es una tradicion alemana después
usada en EEUU y una tradicion de lo que los freeedlaman I'amenagement du territoire que

podria entenderse como condicionamiento del teitoque es tratar de entender a las ciudades
como elementos que forman parte de redes, de jaleagistemas territoriales.

(\i\) )
N0

{\'1

s N

zoni (A) condicionamiento del territorio
(de la ciudad hacia el territorio o planificacion regional (B)

A

Estas dos concepciones generaron instrumentogwliés: En Francia aparece la idea de lo que
se puede llamar una planificacién regional, del sar@@amiento del territorio y de establecer una
mirada de la ciudad dentro de un hinterland deteadv. Es como decir que del territorio se va
hacia la ciudad y se piensa que, de alguna mdaetajdad depende del territorio. En cambio,
en el modelo de zoni, de la ciudad se va haciargtdrio a través de politicas basicamente de
expansién, generalmente de tipo anulares, zondizgnestableciendo determinadas formas de
administrar. Esto (B) dio lugar a la planificaci@gional en la cual hay un monton de geoégrafos
gue expresan en Francia esa tradicion; de donddedacen politicas urbanas porque la
planificacion regional establece por ejemplo rand@goblacion, establece prioridades para tal
tipo de agrupamiento. Esa mirada que algunosnhaeair de Napoleén. Es uno de los
primeros que crea el concepto de municipalismoeste subdivision bastante burocratica del
territorio.
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Por otro lado, se establecieron los modelos deifigacion urbana que tienen una serie de
nombres que ustedes habran escuchado como instagnetan regulador (PR), generalmente
planes normativos. Ahora habran escuchado poroldamel plan urbano ambiental (PUA) en
Buenos Aires o0 en otras ciudades que estan dedieadsta cuestion. Lo que de alguna manera
se busca administrar con este instrumento es uif&caddn para cada punto del territorio
urbano. La calificacion de cada punto del teridgtarrbano esta determinada a través de este
criterio en base a dos pardmetros generales: urbweso; el otro es la intensidad del uso. Yo
tengo que decir qué es lo que tiene que ocurrgagla punto: aca tiene que haber industria (l);
aca vivienda (V); acé recreacion ( R). Y tengo deeir con qué intensidad tiene que ocurrir; Si
hablo de vivienda diré con qué densidad, etc.

La apuesta es cOmo substituimos esto, si es qoageemos que esto no contempla la mirada
ambiental (zoni un poco menos aun). En todo casdue suficiente como instrumento para

incorporar al campo de las politicas urbanas esitesios. La cuestion es ver cOmo este sistema
tedrico nos propone instrumentos alternativosssjjge estamos hablando de gestiéon. Hemos
hablado de teoria, pero si quiero hablar de tetafmo que llegar al campo instrumental. Y el

instrumento operativo, es probable que sean lasdagelocales. Como se puede llegar a un
instrumento alternativo que incorpore el analists estas dinamicas, que establezca ciertos
dinamismos de vinculacién de estas cuestiones, @ mque lo que se decida en un lugar de
alguna manera sea compatible con la dinamicadsalit que incorpore los avances que se

pueden producir en este caso.

Por ejemplo, cuando se hace un analisis (como eb&de 11) y se trata de entender las
problematicas urbanas, empiezan a aparecer alguestiones que hacen que estos niveles de
instrumentos de decision o gestion ser revelen domdicientes.

Si yo llego a estas categorias mediante ciertasepemientos, por ejemplo, a lo que se llama un
sistema de informacién geografica y si uso un oitde sistema de ecuacion geogréfica (SIG)
qgue es el de los layers, de los estratos, de lpascg empiezo a establecer expresiones
territoriales para una cantidad de variables (pmplo, una variable de productividad) y yo

4 puedo establecer la envolvente de los commuteageévirabajo —
residencia = C); si incorporo una dimension deesuabilida —
C ciudad y defino también con un layer territorialdoe se llama
huella ecoldgica (ecological footprint = EF) o stampacto que
tiene que causar en el territorio; si establezaoegpamplo ciertas
expresiones de calidad de sustentabilidad socialoswle puedo

EF ' definir una serie de ambitos de prestacion (AP) pueden ser
bomberos y puedo definir dos calidades: los qungstestados y
los que no estdn prestados con un nivel de efigenc
determinado... Esto lo puedo hacer de muchas neagersegun

0O este sistema de referenciamiento, lo puedo relaciprestablecer
el andlisis de multivariabilidad o de covariabitida A esto le
agrego un conjunto de expresiones estadisticas llgo@mos
SIG v indicadores y que me permiten medir para todo steisia la
variacion de estos cédigos.

ONG,

ARy

Por ejemplo, puedo definir en el caso de esos otwguindicadores de productividad como el
porcentaje de empleo industrial sobre la pobla@éonémicamente activa. Pero, puede ser
cualquier indicador. En realidad, no puede setqeirera, hay que elegir los mas pertinentes,
pero hay muchas posibles expresiones de juegosstds euestiones. Puedo elegir como
indicador de productividad el porcentaje de consemergético de la industria sobre el total de
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consumo energético (como para dar ejemplo de latelos que usamos). En gobernabilidad,

podemos registrar el porcentaje de poblacion intteya ONGs 0 a OBC (organizaciones basicas
de la comunidad) sobre el total de la poblacidritipamente activa, empadronada. Puedo
también elegir como valor de gobernabilidad el potaje de tributacion per cépita sobre el

ingreso bruto per cépita y también me da medidgoteernabilidad. Puedo tener bajos ingresos
brutos y altas tributaciones; puedo tener altdmitiiciones y altos ingresos brutos... Son todas
combinaciones distintas que me permiten distintasi@ones de gobernabilidad. Puedo poner
en habitabilidad, por ejemplo, el porciento de poldin sub LP (por debajo de la linea de

pobreza). En sustentabilidad puedo poner por dgEnep porcentaje de agua tratada sobre el
volumen total de consumo o el porcentaje de residpmcesados sobre el total de la

produccion...

Entonces, termino derivando de esta enunciaciotratkicciones de las politicas urbanas a
elementos que en su dinamica estarian expresasdwdationes de la crisis ambiental o de las
cualidades de la sustentabilidad, a un doble s&tespacial y estadistico que me permite
alimentar la construccién de otro instrumento. oQtistrumento que por la crisis que deciamos
antes del funcionamiento de las democracias reEsas, por ejemplo me permite combinar
esta base de informacion acerca de la dinamicagoenvarian estos polos de politica en la
estructura de la ciudad y puedo organizar estanrg#oion para alimentar un sistema decisional
participativo. Es decir, puedo someter esta basedatos a un determinado grupo de
“skateholderes” como lo llaman los norteamericaniaseralmente, quiere decir “el que tiene la
estaca”, el que “tiene la manija”, “la sartén plomango”: lideres sociales, que son los que tengo
gue convocar para establecer este instrumente ifgtumento ¢qué dice? va a decidir politica
en funcién de los datos.

Los datos expresan el tipo de informacion que naaekflinico. Por ejemplo, ante muchos de
estos datos, ustedes diran “¢qué se yo si estam® i malo?” si hay un 20% de crédito
industrial sobre el total. Ahi es donde apareceue se usa mucho en marketing y es la
comparativa de eficacia: si yo sé que hay ciudagesobtienen una determinada calidad de
sustentabilidad a través de un determinado valdndieadores que yo manejo de mi tablero de
control, puedo hacer esa comparacion y puedo deeireste indicador, deseablemente tendria
que tener esta depresion. Y eso se lo digo antegde tal manera que el conjunto de politicas
emergentes resulten del procesamiento de estadeadatos. Este es un poco el trabajo que
estamos tratando de hacer. Alguien decia hacatargue estamos manejando dimensiones de
mucha complejidad. O sea, tengo que tener gasaddaque estos datos sean los correctos;
tengo que tener garantia de que esta informacefassorrecta. El problema de la informacion
normalmente es que un déficit de informacion esléificit de gobernabilidad; no se pueden
tomar decisiones correctas sin informacién. Pemejo, en el area metropolitana de Buenos
Aires existe mala informacion y muchos de estokaubres no estan procesados.

Se plantea mas 0 menos esta cuestion que tieesgseaie de emergente instrumental, porque en
realidad estas cuestiones tampoco son demasiaoimatitas. Tanto los layers, la conexion de
layers que hay que yuxtaponer para tener una @engprension de la complejidad, me obliga a
tener un curso teorico. Estas cosas no son aut@satAqui hay un autor muy significativo que
se llama lan McHarg que escribié un famoso libre goaba de salir traducido al espafol (el
libro tiene 40 afos) en donde instituye esta idesndo él tiene que trabajar en una gran
estructura metropolitana, por ejemplo, Pensylvani&ashington, para manejar todo esto a la
vez (empleo, areas arqueoldgicas, la dinamicaverai la costa), empieza a plantear esta idea
diciendo que nosotros tenemos que construir expresi que permitan hallar una forma de
moderizar la complejidad y que obliguen a tenenagsgias de correlacion de las variables. En
el modelo tradicional de plan urbano son auténorapsestas construcciones, lo que importa es
que podamos cargar de informacion cada punto débté y cada punto del territorio, a través
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de estas informaciones, nos permite cargar vadgaidecalidad. Esa informacidén yuxtapuesta,
supuestamente nos tiene que dar una radiogrdfiestislo de la sustentabilidad, al menos en
esos cuatro polos.

Participante: - Y también desarma cada una devesables?

Docente: - Muchas veces hay construcciones y mugdees algunas de estas variables ya son
elaboracién de variables basicas de una disciplina.

Pp.: - Riesgo, por ejemplo...

Doc.: - Hay cosas que son bastante elementalesel Ehaco, hicimos un diagnéstico de la
provincia. La provincia que esta dividida en déggaentos y nos pidieron que hiciéramoso un
analisis desde el punto de vista de la susterdabili Basicamente, medida en términos de
potencialidad y criticidad ambiental; elementosilples de usar que no se usan y elementos
criticos. Nos pidieron que hiciéramos un analides sustentabilidad ambiental de esta
perspectiva para arribar a una delimitacién detéeio que permitiera una reorganizacion de sus
jurisdicciones, entre otras cosas, para mejoregléaion del funcionamiento de esto que vendria
a ser el funcionamiento en municipios. Esto tieglacion con un sistema de centros urbanos
gue encontraban que era necesario mejorar. Obrtamesto estaba diferencidndose de la
limitacion de esta subdivision departamental qeeetien este caso el territorio provincial.
Subdivision provincial que habitualmente tiene &atg que ver con accidentes geograficos o
con agrupamientos dominiales. La “frontera” e$rdémtera de un dominio de propiedad entre
una estancia y otra. Para llegar a esta consfimicttivimos que hacer estas superposiciones y
construimos patrones. Construimos un patrén naarradonde hay una sintesis de patrones
naturales que ademas surge de una sintesis denébsnegie convergen a este patrén natural,
por ejemplo, los cauces. En el caso de esteagoriue es muy complejo, hay cosas de indole
hidromorfologico muy complicadas: madrejones, pedeces; una cantidad de cosas que
tenemos que incorporar. Las delimitaciones panpje, de estadisticas hidricas: la frontera de
700 mm de lluvia permite secar un regadio; peraires frontera importante para encontrarle
vocacion a las fronteras naturales. Encontramgsmebn de recursos naturales, el patréon de
actividades en donde aparecia no solamente elrdectstal, agrario, agropecuario, ganadero,
sino el tamafio de las actividades. También elaalglos asentamientos. Por dltimo, el patrén
de asentamientos, implica no solamente los asesténs, sino las conectividades. O sea, las
calidades de los asentamientos por posicion, poexion, por una serie de cuestiones. Estas
cosas que van surgiendo de varios mapas varialdasarmando esta estratificacion. Y para
toda esta cuestidén, hay que hacer un razonamielRtw. poner un solo ejemplo, teniamos un
mapa de enfermedades donde aparecia por ejempipegtiroidismo. En algunos lugares, las
mujeres sufren de bocio. Estaba localizado eretnitdrio. Por otro lado, habia un mapa de
agua arsenicada. Descubrimos que habia genteatpiee dstablecido un mapa de los lugares en
donde el agua tenia un porcentaje de arsénico mdisponia la tendencia a esta endemia.
Bueno: esa superposiciéon no la habia hecho nadie.

Entonces, nadie habia establecido algo tan elemeo® era conseguir la yuxtaposicién
adecuada de variables para conseguir un diagndsti@ste caso convergente a una definicion
de areas de homogeneidad sesgada por potenciglidaiticidad. Porque deciamos que si
logramos hacer esto, estdbamos aproximandonosoairstirumento de planificacion. Un
instrumento de planificacion que diluye la seclaté&l. Si uno toma la provincia, hay politicas
sanitarias, hay politicas de otros tipos y no sglpthacer nunca. Se presenta a los actores, por
ejemplo a las camaras de comercio, a la camarawnigpbrte, etc., una informacién sobre la cual
pueden tomar decisiones. Las agendas localesmorsmstrumento publico y se pueden hacer
al margen del Estado. Ahi hay otra cosa que needsa sefialar: es un instrumento que hay que
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tratar de colocar en el campo de la sociedad cigien el campo de la sociedad politica. Porque
es un instrumento que puede ser Unicamente redatidd, por el cual, la sociedad civil (en
realidad, sus representantes conspicuos) con doamacion, dicen qué es lo que debiera
ocurrir. Esta es la Unica manera de plantearg®aoa la internalizacion de la cuestion ambiental
en el seno de las politicas urbanas.

Hay una cuestion también operativa que nosotrentamos teorizar. En realidad este modelo
de los cuatro polos (productividad, sustentabilidapiamente dicha, habitabilidad y
gobernabilidad) por lo menos en la tradicién regen el desarrollo tedrico que ha habido,
pareciera orientarse a dos grandes formas de gestibiental. Esto estd un poco discutido en el
texto. Una gestibn ambiental estq asociada, &tlaubasicamente en estos tres elementos
estableciendo un campo de demanda que va a presmm@ lo que engendre la productividad.
Y esto es lo que denominamos gestion ambientah dalldad de vida; si ustedes quieren, una
traduccién de las politicas sociales en términobiamiales. Y hay otra manera de poner en
dinAmica este esquema que es: estas cuestiondadjgaaciendo eje en desarrollo social (A),
haciendo eje en la sustentabilidad (B), que presiagobre la gobernabilidad y que es lo que
podriamos llamar gestién ambiental urbana (GAW gue sustituye al urbanismo tradicional.

P © P

(A) (B)

Esta es otra cuestion: en una ciudad parece sehaueos grandes campos de politica: uno
territorial y otro social; uno de orden vinculadav@joramiento concentrado o permanente del
polo de lo social (habitabilidad); uno concentradda utilizacién del polo de soporte. Y eso ha
dado ciertas maneras de organizar los podere®fgak nosotros también pensamos que tienen
que ser retraducidos a este discurso. Quiero:decpuede hacer politica social, pero ambiental.
Y se puede hacer politica urbana pero ambientahtentamos efectuar estas correlaciones y
estas instrumentaciones. (Referencia en text@laftb20.rtf: graficos N° 3y 4, pags. 10y 12).

Quiero mostrar una cosa mas, vinculada a este ptmakcual llegamos, que es un poco el tema
de la agenda, para contraponerlo con el conceppiatie Ustedes saben que la planificacién es
una de las disciplinas, de las concepciones, dedssovisiones supuestamente en crisis. Se
dice que esta optimizacion de funcionamiento lidbeé mercado global, ha puesto en crisis la
planificacidon. ¢ Qué significo la planificacion?vbudos momentos claros basicamente. Uno
asociado al modelo del Estado de bienestar; lafigiacion que pudo haber tenido Roosvelt si
quieren, o el laborismo britanico. Esa planifiéactde entre guerras e incluso de posguerra. El
otro gran modelo es la planificacion socialistan d&nbos casos, se trataba de organizaciones
vinculadas al poder del Estado que trataban ddanegn lo posible la dinAmica de mercado en
funcién de una cierta efectividad social. Ese eptw, el concepto de plan, se puso en crisis un
poco en la cosmodindmica, en la aparicion de lardrgcion y se empez0 a decir “mejor que no
haya ningun plan; que haya dinamica libre de logras del mercado”. Con lo cual se favorecio
justamente la expresion generalmente hipercomyzetiit los actores del mercado. Pongamos el
caso de Buenos Aires: si yo tengo un plan, puedir den el borde del Riachuelo hay un
montén de areas vacantes, areas que tienen bajo dessuelo, relativa centralidad, etc.,
entonces les voy a dar un factor promocional yar@grmitir que en vez de tener 150 habitantes
por hectarea (eso que antes decia, que se reguiatiapor punto —zoni-), tengan 300 habitantes
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por hectarea; voy a decir que en vez de tener pgntiales (indusrtria) tenga usos mixtos”.
Entonces, desde el Estado y desde el plan, vatar tle ofrecer condiciones para un desarrollo
democrético donde estoy poniendo condiciones paea—gi efectivamente existe capital para el
desarrollo de la ciudad- queden puestos los line@ims donde mi interpretacién de los datos
pretenden encauzar el capital. El problema es@uera un sefior —por ejemplo, IRSA, una de
las grandes empresas inmobiliarias internacionalgmra generar un incremento de
productividad de su negocio, le conviene que n@hmda de esto. Le conviene descubrir a él
solo esta situacion de bajo costo del suelo yivalatentralidad, conseguir mediante una
transaccion no planificada, una habilitacién deitacadores que requiere y hacer su negocio.
Y esto es lo que ha pasado. Por eso, existe &inteenacional una especie de descalificacion
del concepto de plan: como el plan funciona conma“imtromisién” del Estado, en la regulacién
de las fuerzas lideres. Entonces, aparece todehste acerca de decir “y el plan ¢qué?”. Bajo
la suposicion de que tampoco estariamos dispugstogue esto ha agudizado el defecto que
planteamos en algin momento) a imaginar una vidaalsarrbana razonable meramente
dependiente de la propia dinAmica del mercadohd2bo, eso no ocurrid y no estd ocurriendo
en ningun lugar del mundo.

Entonces, aparece el debate entre el instrumeptalagy el instrumento plan, que es con lo que
me gustaria terminar hoy.

Filmina:
Comparacion entre los instrumentos Agenda y Plan

AGENDA PLAN

Instrumentg
Caracteristica

Caracter Socio — técnico Tecno — social

Estilo de participacion Hiperparticipativa Participacion dirigida

Roles de actores Apertura actoral Hegemonias d&sora

Proactividad hacia un estilo ideal
de desarrollo

Direccién proactiva Proactividad hacia la mitigacde

problemas

Tipo de Facilidad de retroalimentacion

retroalimentacioén

Relativa inercigpezto de
ajustes a cambios de escenari

Esfera dominante de Comunidad local Gobierno local

desarrollo

Horizonte de Tactico

aplicacion

Estratégico

Relacién con los
sistemas de servicios
ambientales urbanos

Satisfaccion de demandas social
de servicios dembral y techo
(nivel y calidad de vida)

edrevision y programacion de o
sistemas de servicios ambiental
urbanos. Promocion y/o

es

generacion, promocion, control.

Los puntos estan planteados en este cuadro: estadqmepara agenda y plan en relacion con la
ciudad. Puede haber agenda y plan para otra i€ituaegional o nacional. Esta planteado a
nivel de una jurisdiccion local. Compara una sdeeualidades del instrumento.

Servicios ambientales urbanos hay que entendemeoocalgo un poco mas grande que los
servicios en si. Son el transporte, el agua, daleecion de residuos pero también son mas
cosas. Por ejemplo: capacidad de conseguir sabibddd psicologica de los habitantes;
identidad; calidad del paisaje. Un mont6n de cosesno son solamente esos servicios que se
prestan pagando una tarifa.
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Comparando estas cosas, la agenda es socioté@hriozero social; le importa mas la dimensién
social. El plan en cambio, es tecno social (timleda burocracia), hay una especie decisional
dominada por la técnica, con la voluntad de qugaeiectos sociales.

El estilo de participacion: la agenda es hiperpigiiiva y el plan tiene participacion dirigida.
No es cierto que los planes no sean participatipesp tienen participacion dirigida: un
muestreo, cuatro encuestas, recogida de datosgatiar con actores significativos... La agenda,
en general tiene aperturas actorales radicalegehdeémocréatico. Las agendas que se hacen por
ejemplo en la costa del Pacifico en EEUU son ageadalonde el representante de una minoria
latina tiene el mismo peso que las empresas queéupeo energia nuclear en la mesa de
negociaciones.

En cuanto a la direccion proactiva, la agenda ssidera tactica. Tendria que tener resultados
de corto plazo, por eso estéa dirigida a la invastimn de problemas. En cambio, el plan busca
un estado ideal de desarrollo. Esto es algo quenas le cuestionan a la agenda. La agenda en
realidad, hace lo que se llama “actuacion steptdyy’ fpaso a paso) o sea, encontrar un estado
del problema, un estado de avance, una apertueapmsibilidad de una recorrida. Esta idea de
gradualismo hoy se ve en la mayoria de los campexplectativa de los sectores urbanos. Se lo
podria ver como antiutépico. Esta idea de deaistinemos resultados graduales”. Incluso, se
recomienda cuando uno hace agenda, que prioriceokess mas faciles de alcanzar o que se
ponga un valor donde todos ganen. Todos mecanisiosglados a la dificultad de hacer
gestion en las ciudades contemporaneas. Cuanddiesmbtvamos a ir paso por paso”, 0 “vamos
a empezar con la meta mas alcanzable para geneearespecie de entusiasmo por el
instrumento”, esta operando con estos nivelesamasitopicos, en el sentido de la utopia que
podia tener el plan socialista que tenia un estdelidesarrollo. El plan quinquenal planteaba
por ejemplo, la industrializacion absoluta de wgidn, la resolucion absoluta de energéticos y
cosas por el estilo. Ahora, la idea estd un po&® em esta caracteristica de gradualismo.

La agenda tiene facilidad de retroalimentacion. plah, en general tiene bastante inercia en
relacion a los cambios de escenario. Es muy rigila agenda es mas facil de manejar.
Primero, porque nunca se cierra por esta idea dddespor escalon. Esta permanentemente
activa. No tiene un “documento final”.

La esfera dominante es la sociedad civil o comuhidaal (en agenda). En el plan es el
gobierno local.

El horizonte, en un caso es estratégico y en @] tictico.

Y en relacion a los servicios, lo que busca la dgess satisfacer demandas sociales de servicio.
Es decir, de alguna manera plantearse la satiéfac® demanda y lo que busca el plan en

terminos de servicios, basicamente es prever ywanogy los sistemas de servicios. Si tomamos

redes de agua, la agenda busca es determinar bia€ipa tiene déficit en el acceso a la red con

agua y el en plan, el tema es ver como se preeggdansion de la red. El plan esta dominado

por lo técnico; la agenda esta dominada por lacapea social.

Se podria decir: “hay una sola manera técnica sfgoreler a esa necesidad”. No. No hay una
sola manera técnica de responder a esa necesilad. es la realidad; es lo que se esta
descubriendo en politicas urbanas recientemd?®te ejemplo, Curitiba logrd, entrando por este
lado, resolver bastante el problema de cloacas. cdio redes generales sino con plantas
sectoriales. Con soluciones modulares. Si yoelo desde el enfoque del plan, y el 40% no
tiene cloacas, tengo que extender las conectorasrges y aparece toda una idea de
inviabilidad técnica para responder a ese estadwdesidad. Desde la agenda, se satisface esa
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necesidad con una alternativa diferente. Que gused discutida, porque hay gente que dice
“son soluciones de menor capacidad, de menor pldeocosto en el tiempo que puede
aumentar”. Pero, lo que yo queria poner un podaieio, es esta dialéctica entre agenda y plan.

Entiendo que la agenda, en realidad surge de ts@adefinicion que estamos planteando y
algunas cuestiones de la agenda (esta idea detitmtale lo local, de planificacion, etc.), surgen
por el escaso poder que tiene la mirada ambientadl eonjunto de actores que regulan la
dindmica de trabajo en la sociedad. Evidentemesdis instrumento suele ser mas de tipo
reivindicativo, critico — reivindicativo. Suelerseasi un pliego de condiciones de la comunidad
respecto al gobierno y no un plan de gobiernoo,REr alguna manera, ese es el otro plano en el
cual me parece que es interesante instalar lagiést Hasta qué punto las ciudades se mejoran
ambientalmente a través de la organizacion dersadda de la sociedad civil o se mejoran a
través de un cambio en la politica de la sociedaitiGa. Esta es un poco la cuestién que
tratamos en este momento, por lo menos entre tasdsmles de un desarrollo incompleto (por
decirlo de una manera piadosa) que tienen relaéwéanpoco internalizado el paradigma
ambiental en el ordenamiento de sus actividade$a eteccion de sus actores politicos, en la
movilizacion para conseguir resultados vinculadestas finalidades de orden ambiental.

Por dar un ejemplo: en Suecia hace 10 afios votamoplebiscito para desarmar las plantas
nucleares, con un 65% de los votos. Desarmar lamdapnuclear es mas caro que hacerla. Esa
sociedad pudo tomar esa decision, con lo cualeatgnente, hacer politica ambiental en ese
lugar, es mas facil que en otros. Recuerdo que hiags 15 afios trabajaba para un equipo de la
Comision de Energia Atomica y tenian que eleglugér para poner la cuarta usina nuclear en
Argentina. Tenia que ser una ciudad con ciertadicmnes: cierta calidad de gente, agua cerca
por el tema de refrigeracion, etc. Nos habian madwa nosotros como “embajadores” para
sondear -bajo la suposicion de que nos iban a sapatadas en todos lados- en qué lugares
podria aceptarse esta iniciativa. Para nuestpaesa, en lugares como Bariloche (que se eligi6),
la poblacion convocada en audiencia publica, edabecuerdo con la usina. La querian por un
motivo turistico, como fuente de trabajo... Nos®tgue éramos como los abogados de la
empresa, deciamos: “pero, miren que si hay un ectéchuclear de orden tercero, un accidente
de relativa ocurrencia, tienen que descargar agliante al lago, va a subir dos grados la
temperatura y se muere la fauna del lago”. LotpEmamos nosotros como argumento para que
pensaran un poco mas si la querian o no. Pogesoo llevar el tema también a un plano
idiosincratico: tenemos un nivel de desarrollonivel de internalizacién de estos problemas que
tal vez sea distinto al de otras sociedades. & e&stun problema para el desarrollo o el arraigo
de las politicas sustentables.

En Estocolmo, el transporte publico en un momemtdodusaba vino espafiol. Compraban el
vino comun de Espafia (que es alcohol de metana)rpducir la contaminacion y esto estaba
aceptado por la sociedad para reducir el nivelafgaegninaciéon. Hay conductas que facilitan o
no la puesta en marcha de nuestras ideas. Sesteoedspecto que seria bueno dejar vigente.
Esto no quiere decir que el ambientalismo y el mea son politicas que emergen de la
condicion casi de excedente. Hay sociedades casimdiles; hay algunas ciudades americanas
como Cajamarca en Perd, como el caso de Porto é)legre tienen conductas ambientales
intersantes programadas.

Horacio: - Preguntas y comentarios:
Participante: - Antes hablabas de la Agenda XXuerds Aires se esta preparando; hay una

Agenda XXI. Me quedé con el tema de la participaaiincular. Hay algo que no se conoce a
veces y en el momento de empezar a plantear elkmabide la ciudad el presupuesto
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participativo, deberia conocerse. Si se est4d diswd una forma participativa, es un
instrumento previo. ¢ Por qué no se conoce?

Docente: - La agenda estamos haciéndola contrafemtad gobierno de la ciudad. Nos contratd
hace unos 8 meses. Da la sensacion de que estumriento menor para ellos; seguramente
tiene que ver con la presion internacional, contareido a lugares y en algun lado les dijeron...

Horacio: -¢,Qué organismos, Roberto?

Docente: - El gobierno. Hay dos secretarias: |Mddio Ambiente y la de Planeamiento. Lo
paga Planeamiento (por ahora es secundario; Pléemanguedd como Secretaria de Medio
Ambiente).

Horacio: - Lo pregunto porque es interesante lsstode de planeamiento urbano (desde una
perspectiva que vos diferencias entre agenda y,panlo que vos diferenciabas entre agenda y
plan. El rol del concejo de planificacién urbatel, gobierno, que seria un poco la idea del plan.

Docente: - De hecho, ellos lo han creado y no lolbgrado probar: el plan urbano ambiental.
En este caso, centrado un poco en eso, cuandoedaiina de la agenda, nosotros tuvimos
mucha coalicion. Hubo cosas bastante curiosasteditad, el plan urbano ambiental hace 4 6
5 afios que esta funcionando; tuvo bastante finamerdo y la agenda aparecié con una cifra
minima, ridicula y por lo tanto, con un equipo bhatt precario en términos de especialistas.
También la agenda tiene problemas porque necaditiase y convocar especialistas a pesar de
gue mucha informacion es primaria y la reprocesani®0 necesitamos a alguien que sepa de
transportes, de salud, para no depender de lorsdista que estd en otros instrumentos.
Entonces, técnicamente el producto es més end&sleomo poner en orden esas ideas y decir
“analicemos”. Hay un conjunto de mapas, hay unjuda de indicadores que son los
instrumentos que se ponen en juego y una propdeste eso se tallerice, se lleve a una serie
de convocatorias con actores. Hubo toda una dergmsas curiosas. Por ejemplo, nos pidieron
que no fuéramos a los talleres, que no hiciérag®salleres, con lo cual se neutralizaba la idea.
Es decir: nosotros haciamos todo un planteo paratilo con los actores; si no se discute con
los actores, no tiene sentido. Entonces, habiascosly curiosas. Decian: “hagamos una
agenda para chequear los programas del plan udrmh@ntal, para ver si no tiene alguna cosa
grosera en cuanto a los indicadores”. Cosa qumdi hacer, pero se daba algo como lo que
decis: no sélo no tiene mucha importancia sino @umismo tiempo, el propio gobierno la
quiere tener “como un librito”. Es una cosa que (d#ima instancia dicen: “acé esta, la
tenemos”, pero no parece ser un elemento sustamclalestrategia.

Paradéjicamente, la crisis Ultima, a cualquier golete lo pone mas cerca de una agenda que de
un plan. Es decir, yo creo que seria mas facs yoeque la gente hizo de cualquier manera:
ponerse a discutir alternativas ante la desestacitin de aquellas cosas planificadas que
ofrecia el Estado. Los medios tienen esta reflexiGlarin saco hace 4 6 5 meses un editorial
donde dice “quizas es mas légico ahora, en vezdsgy en una ciudad dependiente de grandes
inversiones, pensar en una ciudad que se plantee oijorar los servicios 0 mejorar las cosas
que surgen de la realidad social’. Yo creo québtémahi hay una inercia; esta ciudad ya tiene
indicadores terribles; en 8 meses hay caida desdesdbles adentro de la ciudad de Buenos
Aires. Pero hay connivencia del gobierno; los gobetes de la ciudad siguen sintiendo que
forman parte de una ciudad en el mundo. Pero,eponplo, el ingreso per capita bajé, no
solamente por la devaluacion sino por la produtaidigeneral de la ciudad. Nosotros tenemos
la paradoja de haber ingresado esto antes de nongemtravesamos toda la crisis; atravesamos
un cambio de gobierno en la municipalidad...

20



Horacio: - Yo apuntaba al hecho de que podemostdpexposicion y confrontdndola con la que
oportunamente se dio en ediciones anteriores dgb @icargo de David Kuliok- comprobar que
son dos visiones que de alguna manera se contrapd®@una “contraposicion”, pero si hay un
sesgo: Kuliok hacia el lado de la planificacion...

Docente: - No tanto en el diagnostico; David tibonenos datos...

Horacio: - Pero, de hecho, su aporte es mas pgadelde la planificacion o lo que vos llamés
plan. Esto esté claro. Es un concejero del CondejPlanificacion Urbana. Simplemente,
gueria mencionarlo: a los que les interese proaamdin el tema, como menciono muchas veces,
el caracter pluralista de FLACSO y en particuldraleso, hace que hayamos tenido antes de la
visita de Roberto, una vision sesgada en los pogs. No totalmente opuesta, pero si sesgada
hacia el lado del plan. Estay la pueden ver emdeiimenes de clase de David Kuliok; pueden
bajarla de la pagina y figura en un capitulo dbloli publicado “Ambiente, Economia y
Sociedad” donde profundiza esta cuestion desdeigbpde vista del plan urbano ambiental.
Incluso, vino a una mesa redonda a exponer clat@mera vision respetable, por supuesto,
como son todas las cosas que se plantean en ej carsargumentos.

Docente: - En principio, no quisiera dirimir en traposicion.
Horacio: - Es un sesgo...

Docente: - Son también instrumentos que posibléanengan que coexistir y complementarse.
También es cierto que la ciudad (y otras ciudauesplamente Buenos Aires) cambié mucho en
el ultimo afio. Habia ideas del plan que eran id#gstivamente validas, por ejemplo, el
concepto de “corredor de desarrollo”. Valido desdeunto de vista de calidad ambiental. Ellos
hablaban de un corredor sur que articularia elro#kadel area sur; el corredor del oeste, que
enterraria la via del ferrocarril Sarmiento y geni@r ahi un montén de espacio vacio y una
especie de corredor de desarrollo urbano. Estbast@ante aceptable e interesante. Todo esto se
puso en crisis frente a la desaparicion practicéende capital financiero. Nosotros, hasta hace
un afio y medio, teniamos una enorme masa de cépéatiero interesada en involucrarse en
inversion de desarrollo inmobiliario. Eso desapre Posiblemente ha desaparecido una parte
de la demanda potencial también, en el sentidaierege capital estaba interesado en el negocio
inmobiliario. Es la légica que tienen las ciudadesdias que tienen medianamente un plan de
desarrollo (Atlanta, Seatle), por no nombrar laandes capitales. Pero eso cambi6é en
Argentina. El estrés financiero es un tema notabl& conceptualizacion de politicas urbanas.

Horacio: - Si, pero el punto fundamental no es ssthmamos en cuenta cuando vos ponés el
ejemplo que diste: el caso de alguna propuest@g@acion de zonas hoy marginadas (hablabas
de la cuenca del Riachuelo por un lado) y la coampén de desarrollos por emprendedores
inmobiliarios tipo IRSA (gran empresa inmobiliangbana originada proveniente del grupo
Soros que opera en Argentina). Obviamente, esgsemdimientos, por la crisis que atraviesa
este pais y la ciudad en particular, hoy no existeero queda pendiente todavia la discusion de
fondo que planteabas con anterioridad: la difeeedei enfocar determinada problematica desde
la perspectiva de plan o desde la perspectiva eledag

Docente: - Hay una diferencia también sustandi@.voya contar algunas cosas de agenda, pero
hay una diferencia sustancial: el plan esta plaoteara el distrito del gobierno auténomo de la
ciudad. Nosotros (si bien nos contrata el gobietada ciudad) lo planteamos para el area
metropolitana, porque no se puede plantear simeal detropolitana (incluyendo Gran Buenos
Aires). Esta discusion, esta diferencia, es ufeaeticia terrible en el caso de Buenos Aires, que
no es el de Lima, que no es el de Bogota, que nel dg San Pablo, donde hay autoridad
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metropolitana. Aca, nosotros estamos planteando dimamica. Habran visto noticias: por
ejemplo, la policia se bloquea en la Avenida Gdrigaa para evitar que pase la delincuencia y
cosas por el estilo. Pero en realidad, la dinAmie#ropolitana tiene toda una historia. Por
ejemplo, el gobierno de la ciudad protesta porquaydnte del area metropolitana usa los
hospitales de la ciudad. Pero nadie pide ningon&r@prestacion a la Capital del valor agregado
gue producen los 3 millones de habitantes que rewli@iamente a trabajar dentro de Capital,
gue reciben servicios porque habitan en “ciudad@snitbrio”, que pagan en los distintos
municipios, pero generan productividad en esteidistHay discusiones de esa clase. Estan por
detras de como se conceptualizan estas politidenas en términos de realidad. Habria que
hacer rebalanceos impositivos. Habria que hastensas de cuentas regionales. Habria que
hacer una matriz de insumo producto de este se@on todas cosas que todavia no hemos
resuelto politicamente.

Pp.: - La agenda local ¢ la hacen ustedes y lamiegsa las fuerzas vivas?
Doc.: - La paga el gobierno de la ciudad de Bs. As.

Pp.: - Dejando de lado quién la pague. Lo que lievain diagnéstico y herramientas que se
proponen ante las fuerzas vivas...? La preguntgussamente, si ustedes estaban en noviembre
y estan ahora, esos indicadores estan cambiantbjde que ser dinamicos, no estaticos. En
cada momento ¢ qué pasaria si cambian las cosas&@mgsa la cantidad de gente?...

Doc.: - La agenda tiene una cosa que se llamd pegfie es el diagndstico. Es donde se hace
todo el diagnostico. Después tiene la agenda gmugiite dicha que es: con estos datos, una
cantidad de actores que tienen que ser lo mésseegivos posible, hacen la agenda. Entre
otras cosas, la agenda tiene lo que se llama “goatea objetivos y tiene “targets” que son:
como medir el alcance de los objetivos. Targetigoskr objetivos y goal, meta. Esto se hace
por la comprobacion de la calidad de indicadoré3espués tiene una etapa de monitoreo
permanente, donde hay una cosa que se llama “edietiEanbiente” que por ejemplo, en EEUU
esta legislado. Hay un dia en que la autoridad cipali tiene que contar qué pasa con los
indicadores.  Medirlos y hacerlos publicos. Consioeesta atado con acciones, con
compromisos de los actores, si estos indicadomesegativos, se detonan automaticamente una
serie de politicas publicas. Por ejemplo: Seatieetiagenda. Ellos tienen 32 indicadores. Hay
un indicador que es famoso porque pareciera ura“pogtica”: miden la cantidad de salmones
de un determinado tamafio en la bahia. Ese indidadoresulta facil de medir y facil de
relacionar con el incremento del vertido de ciegtalgstancias sobre el mar. Entonces, una vez
por afio, tienen que dar los nimeros. Si en vdames alevines de tal cosa por metro cubico,
hay menos, hay un aumento inmediato de la tasa&diely, pactada por toda la sociedad. O
sea: la sociedad acepta que, si ese indicador amtamaticamente hay una penalizacion. Por
supuesto, se analiza la variacion de todos losaaidires.

Pp.: - El planteo es doble. Por un lado es: cheggee realmente los objetivos o metas que
busca la agenda, se vayan cumpliendo. Ademésueblegn qué varié la parte estadistica, para
ver si no hay que cambiar algo.

Doc.: - El juego de indicadores se llama tablezocdntrol (score board). Es lo que hace un
gerente. En una empresa, el gerente de ventasdioc@m o seis variables que vincula. Si una
variable fracasa, tiene que cambiar la politicga,fobviamente es muy importante la calidad de
ese tablero de control. Podés medir cualquier.cBs@o hay que cuidar que las mediciones sean
precisas, que no haya cosas falseadas...

Pp.: - ¢la gestionan a través de la propia muridgzho se pidio colaboracion...?
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Doc.. - Nosotros usamos todas las informaciones hQag, tenemos muchas falencias
comparando con otras ciudades. Por ejemplo, Caudagia tercera ciudad de Colombia- tiene
mejor informacién en muchos temas que Buenos Aird otro que esta por detras de esto es
que tenemos que hacer algo con lo que tengamosnegibs mala informacion? Bueno,
pongamos en marcha el proceso; en algin momenéoseagir que la informaciéon es mala y
alguien se va a poner a trabajar en eso. Porquecese hace nunca. Cuando alguien dice “no
tenemos buenos datos ...”. El censo (lo méas el@inpara buscar datos) estuvo a punto de no
hacerse y me temo que se hizo mal. Hubo un matédalencias en la recogida de datos...

Pp.: - Por otro lado, lo que yo pienso es que ehbeade encontrar soluciones puntuales o
pequefias o0 metas discretas, no se tiene por gtr@poner con un plan general.

Doc.: - Yo no lo contrapongo. Desde una visiénbgliidbica, que se intenta oponer a los
estragos de la globalizacion, yo diria que neaasisaun plan; necesitamos previsibilidad para
muchas cosas. No es que yo esté abogando podigidad del plan. Lo que pasa es que
tampoco se puede ignorar la dinAmica de los heokmles. Hay posibilidad de movilizar
sectores en base a este procedimiento participgtéra hacer planteos verificativos y en
paralelo, los planes funcionan mal. Pero funciomah porque hay una voluntad llamémosle
“geopolitica” para que funcionen mal. La cosa masnaria es el plan econémico. O sea: nos
dijeron desde un poder mundial que habia que Hateosa; después nos dijeron que no, que
estd mal. Entonces, el plan pareciera que enase s algo que no es previsible, no tiene
seguridad juridica y un monton de cuestiones quenais como sujetos. Yo no estoy diciendo
que lo agendistico suplante al plan, porque tamd®éia entrar en un medio “anarquista”.

Horacio: - Esa es la cuestion. Yo creo que tutptamapunta (si te entendi bien) a determinada
metodologia de plan, a determinada forma de ptawion. Planificacién entendida en sentido
abierto, participativo, tal como lo mencionas, pmrgen definitiva, el mecanismo que vos
describis en la cuestion de la agenda, es unai@uest que uno esta planificando. Vos mismo
lo decis en tus propios términos: pasa esto, eesoocurre esto. Es porque alguien lo planifico.
Prevision o planificacion... Habria que tener cd@aon los términos aca y quizas no seria
correcta la contraposicién de agenda a plan sinos/eomo diferentes formas de planificar.
Nos guste o no, “planificar” por estas Ultimas eadéones. Si no, caemos en que cualquier
opinion es igual a la otra y no hay representadviohcluso.

Doc.: - El verbo comudn es planificar. Por eso ezdan el grafico: diferencia instrumentos, no
verbos.

FIN DE LA CLASE.
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