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212, CLASE
A CARGO DEL PROF. ROBERTO FERNANDEZ.

Quiero avanzar hoy —en funcion de lo que empezanpbantear la semana pasada- en desplegar
de alguna manera la cuestion de la relacion easr@adliticas urbanas y las nuevas condiciones
gue emergen ante la figura de la crisis de sudididzd; hasta qué punto, estos escenarios
tienen una serie de referencias; algunas del drdemacional. Las reuniones cuspide fueron
planteando o haciendo ingresar a las agendas m@desoeste tema. Otra cosa importante es la
comprobacion empirica de cuestiones que estarifigjarelo distintas expresiones de la
constatacion de esta crisis de sustentabilidathsetnes aspectos que planteé la reunion de Rio y
gue vimos la semana pasada: en el plano de lantatstelad econémica, en el plano de la
sustentabilidad social y en el plano de la sustditad ecoldgica. Es decir, en esos tres planos,
no solamente han prosperado algunos compromisad plano internacional, que al mismo
tiempo tampoco han sido muy exitosos en cuanto apdicacion por parte de paises que
suscriben dentro del acuerdo. Paraddjicamente, s exitosas las politicas en relacion a
sustentabilidad que establecen algunos bloqueseaidr de sus propios Estados (concretamente
la Union Europea que, en rigor, avanzd bastante enasuanto al compromiso de los paises
miembro en aceptar metas de este tipo).

El punto es ver coOmo estas cuestiones —de algunaraxaparecieran tener en el campo de la
politica internacional, expresiones excesivamentdales (por asi decirlo) o sistémicas o
ecosféricas, dando casi a entender que en lagaslihternacionales, el interés estaria vinculado
a que algunas expresiones macrovariables de caomnperito de la comunidad a nivel
ecosférico, pareciera ser que poco importan. [Ef,dgue no se distribuyan o administren
algunos recursos estratégicos, etc. Entoncedgefzarente, estas caracteristicas que expresan lo
gue se llama crisis de sustentabilidad, tienenegoasa traduccion a nivel de politicas nacionales
y todavia mas escasa traduccion a nivel de pditicaales o politicas urbanas o politicas
municipales.

Este es un poco el planteo de la semana pasadta yrtointervencion estaria orientada a tratar
de entender desde qué punto de vista los acuetdsscriterios, las conclusiones, los
lineamientos que emergen como lo que podriamosalagmoliticas de sustentabilidad, son
susceptibles de ser aplicados, transferidos, &tlos con politicas locales. En esta pretension,
yo diria que hay un doble perfil de voluntarismo,doble perfil casi utdpico en este sentido: por
un lado, tengo que reconocer —como dije recién-cipreas ideas globales, ecosféricas, son de
bastante dificil traduccién a politicas regional&h segundo lugar, generando otro escenario de
utopia, a su vez, son todavia mas dificiles deutiacb bajar a politicas locales. Es decir,
tendriamos como dos mediaciones en el pasaje decledos internacionales a las politicas
nacionales y luego a las politicas locales. Esterq decir que en rigor, la implementacion de



transformaciones a nivel local, supuestamente coesges de la utilizacidon o la encarnacion de
principios ligados a la garantia de ciertos nivelesustentabilidad, es una tarea bastante ardua,
bastante compleja, no so6lo desde el punto de téistaco.

La semana pasada les empecé a comentar algundsnpaghiécnicos en cuanto a la utilizacién

de los criterios de sustentabilidad. O sea, pmatede medicion, problemas de articulacion de
datos estadisticos con administracion espacial.a Berie de cuestiones que es bastante
sustantivo resolver para poder hacer gestion lo¢#by vamos a tratar de ver algunas otras
cuestiones en ese orden. Es decir: como la telerie sustentabilidad mas racional permite

reducir o elaborar que llegue esa alternativa dédgea las instancias locales.

La semana pasada les estuve contando como se sif@lifamdo la traduccién de ese marco

genérico de la sustentabilidad; como eso se paticalar con los grandes campos de la gestion
local. Estabamos planteando cémo esa triada slestentabilidad econémica, la sustentabilidad
social y la sustentabilidad ecoldgica, de algunanena, permitia expresar a nivel local una
redefinicion de las politicas locales en torno aeptoductividad, de la habitabilidad y de la

sustentabilidad propiamente. También habiamoggadon que a nivel de una jurisdiccion local

estaba vinculada a lo que podriamos llamar swdiiatad natural y sustentabilidad tecnoldgica

(o sustentabilidad ligada a naturaleza primariastentabilidad ligada a lo que algunos autores
llaman naturaleza secundaria). Y cdmo a su vezdainistracion de estas traducciones

permitia vincularlas con otro polo: como en estaducciones hay gestion, alcanzar una meta
determinada de sustentabilidad econémica a traxvémd politica de productividad implica una

gestion, aparece un cuarto polo que en realidachgmlo sustancial en la gestion local y que

llamamos gobernabilidad. Si fuera el caso, poestar vinculado con un concepto que no forma
parte de esa triada ecosférica global y es lo gqsstros habiamos llamado sustentabilidad
politica; estaria estableciendo o definiendo mehile gobernabilidad.

También veiamos la semana pasada, coOmo esta ti@auge es una primera interpretacion de
este fendbmeno del llamado desarrollo sustentalvierealidad esta orientada a obtener un
equilibrio, una racionalidad, en el sentido de egus& un desarrollo ponderado entre estas
esferas. Veiamos entonces que una primera cuekgifraduccion hacia este dispositivo, hacia
lo que seria la construccion y aplicacion en ldigedocal, implica identificar este sistema que
presentamos usando una teorizacion que en su morh&t José Luis Coraggio como un
diagrama cuatripartito donde hay un polo de pradidetd, un polo de gobernabilidad, un polo
de habitabilidad y un polo de sustentabilidad.

Esta es una de las primeras cuestiones de opesaiivh conceptual de este esquema general
gue —vuelvo a decir- esta referido a la ecosfenaocsistema 0 —si se quiere- a la entidad global
como un mundo interconectado basicamente por Emdoa de intercambio de mercado. Todo
eso se expresa o0 se puede traducir a nivel decpslibcales; politicas desarrolladas desde las
esferas locales, que coinciden en buena medidaterdtorios acotados y en buena medida
también, con concentraciones urbanas, en el sedgdque la entidad del gobierno local de
alguna manera fue acompafiando el desarrollo deentraciones urbanas y la construccion
(sobre todo en los ultimos 70 afios) de las estragtmunicipales, ya sean municipios urbanos o
municipios territoriales.

Entonces, esta es una primera cuestion que impmioanocer ciertas dindmicas. La semana
pasada sefialdbamos como la tendencia al incrememiductividad en las esferas locales (que
inclusive, por la condicion global, es una tendempie supera el poder de policia de las esferas
locales), como este polo implica toda una seri@al#icas, por ejemplo, la politica industrial.
Para el inicio, para que se desarrolle determimatigidad en un punto cualquiera del territorio
de una jurisdiccion local, se termina generandopraaion tendiente a disminuir la calidad de la



sustentabilidad, medida por cualquiera de los agpdmbituales de ajustes ambientales: erosion,
contaminacion, degradacién de soportes naturales, & su vez, esta estrategia podria estar
doblemente asociada con una presion construidatdaranera: degradacion de sustentabilidad
( ) m&s una presion directa del polo dprtaductividad tendiente a reducir la calidad de
habitabilidad ( ), en el sentido de gsta menor calidad de sustentabilidad define en si
mismo un menor nivel de habitabilidad; una mendidad de habitabilidad. En el caso del Gran
Buenos Aires, existen muchisimas estadisticas sepoe ejemplo- como crecio el nivel de
riesgo poblacional en la poblacion instalada eradesg afectados por emergentes de ciertas
perturbaciones ambientales como basureros clandsst arroyos como la cuenca del
Riachuelo, etc. También hay una presion directzlesentido de que una de las maneras de
maximizar la productividad es (de alguna manerajstair este modelo de lo que algunos
autores (Forrester y otros) llaman el “horror ecoivd” o el fin del paradigma laboralista, el fin
del modelo del trabajo estable. Es decir: unaadenhaneras de mejorar la productividad es
depreciar el valor del costo de trabajo a travésrageserie de acciones que generan: primero la
reduccion concreta y directa del costo de trabsggundo la desindincalizacion; tercero la
construccion de la vieja idea decimonodnica quel epmcepto de ejército de reserva (ejércitos
laborales de reserva): la posibilidad de presianiar baja en el salario porque hay mucha gente
desempleada que puede estar aceptando la posiliiidaventual reemplazo.
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También aqui hay una relacion directa entre palticEstas politicas estan vinculadas o pueden
llamarse desarrollo social o desarrollo humanméehbre que le ha dado la nueva version del
consenso de Washington). Todo eso, finalmentedé¢i@ reducir la calidad de la gobernabilidad
{——» ) enlamedida en que la gobernahiliska convierte cada vez méas en una accion politica
tendiente a paliar los desajustes sociales gravesa& caida del desarrollo humano. Es decir, el
municipio tiene que tratar de compensar con su rgalbdidad incluso a veces, a través de
medios absolutamente espurios como el clientelisrebauxilio directo a la mejora de la dieta
caldrica, etc., estos procesos.

Esta dinamica, de alguna manera, es constatabd¢ @mportamiento histérico de la relacion
entre lo local visto desde la perspectiva de ltestmbilidad, con lo cual, hacer esta traduccion a
nivel local implica reconocer estos procesos, m@iies que se puede medir, si es que se puede
modelizar) estas tendencias descriptas en la éelagi articulacion de estos cuatro grandes
campos laboristicos. Esto permitiria definir penglo lo que la semana pasada llamabamos las
dos grandes politicas de gestion ambiental queaseiritentado desplegar en relacion a la
dimension local: gestion ambiental de la sustelidiziol (GAS) o del desarrollo urbano vinculada
a fortalecer el polo de la sustentabilidad (S), de@lguna manera, se asocia habitualmente a lo
que es planificacion de las areas que tratan derteste planteo al interior de los gobiernos
locales. Por el contrario, una gestion ambienitauada a la habitabilidad o calidad de vida
(GAH), trata de fortalecer el polo de desarrotioial o humano (H).




GAS GAH

@ S @l
(Naturalgza (Sociedad)

S/H (Sociedad / Naturaleza)

En realidad, estos son los dos grandes camposreted® ha manifestado una traduccion de
estas cuestiones a nivel de las politicas locatesgcesariamente como cuestiones identificables
en los aparatos concretos de gobierno pero si mifticas genéricas. Se puede decir que hay
una politica ambiental genérica o una politica gustentable genérica ligada a garantizar una
cierta calidad de soporte en la esfera local y tag politica ambiental genérica ligada a
garantizar una cierta calidad de vida. Es comweerch plantear esta especie de relacion entre
intereses: el soporte género — naturaleza y latdialdad (la sociedad). De alguna manera,
nuevamente la relacion ambiental legible como uedeacrelacion adecuada entre sociedad —
naturaleza.

Esta situacion, por otro lado, también admitiria wercera lectura que no planteamos la vez
pasada. Si volvemos a arrancar de estos poloS,(RA, G) existiria la posibilidad de definir un
area también dominada por ellos. Seria lo queidad posibilidad de percibir una dimensioén a
mas largo plazo, una visibn mas ligada al concejgosustentabilidad en el sentido de
sustentabilidad entendible como la garantia deraleza a futuro generacional. Uno de los
compromisos de la sustentabilidad es garantizaseanarios futuros, la perduracion de ciertas
calidades. Una parte de esas calidades, naturraeté vinculada a la estructura fisica. Hay
elementos de la estructura fisica que no son cosapéas ni sustibuibles. Hay situaciones
ligadas a la calidad basica del soporte que nacempensables. Se podria identificar que hay
una dimension de politicas locales que podrianamsdt politicas de Estado y una dimension de
politicas locales mucho mas tacticas, que podridiaosr politicas de gobierno.
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Politicas de gobierno;
gestion ambiental tactiga
(GAT)

Politicas de Estado; gestion ambiental
estratética (GAE)

Esto también permitiria la lectura de una gestigibiantal tactica y una gestion ambiental
estratégica. Esto trata de operar con variablesndeha mayor mutabilidad. Por ejemplo,
algunos indicadores de calidad de vida, algunosulédos a la calidad del trabajo y a las
acciones mismas del ejercicio de los gobiernoddscakEn paralelo, existiria una posibilidad de
pensar que aqui hay cuestiones que exigen un mastegdégico no inmediatista, mas de Estado;
gue trascienda los gobiernos. Que tiene que wera@alidad de soporte y con las mejoras
tecnoldgicas o de sustentabilidad vinculadas afaraleza secundaria que son de plazos largos.
Un caso es la descontaminacion del Riachuelonsataos el ejemplo del Tamesis que siempre
fue un modelo, su descontaminacion llevé 6 gobrmonco afios de gestibn continua y
permanente de aplicacién del modelo. Esta seddasttura sobre la que me gustaria reflexionar
en esta construccion que estoy tratando de hatesrda general de politicas de sustentabilidad.

También empecé a plantear la semana pasada aiedag8ones operativas en relacion a esta
traduccion de la sustentabilidad en su relaciénlasipoliticas urbanas, basicamente vinculadas
al desarrollo en principio, del instrumento llama&ipenda Local XXI (ALXXI) que vendria a

ser un intento de convertir esta traduccién de rpan®ds de estandaridad a una manera de
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gestion concreta de una esfera local. Este sariastrumento. La semana que viene vamos a
verlo mas técnicamente. Hay otros instrumentosamasnos complementarios, a la posibilidad
de montar esta politica (a instrumentarla); unelites es por ejemplo el EIA (mecanismos de
evaluacion de impacto ambiental). Pueden ser n{msmo son acd) o macro (como son en
algunos otros paises. También veremos la proxanmasa la diferencia entre un “micro” y un
“macro”).

Otros instrumentos, por ahora aparecen en otr@nasos locales; nosotros ni siquiera estamos
empezando a pensar en esas cuestiones como pgiejérmlances energéticos, etc. Ciertos
instrumentos son habituales —en este caso- enifm Buropea y son instrumentos completos de
gestion que detonan politicas y tienen que verlasrmejoras de estas relaciones. Pero, por
ahora, en nuestro caso, estamos bastante lejtegde & este tipo de modelizacion instrumental
como para engendrar una politica sustentable esféaa local.

Veiamos también cOmo estas cuestiones, basicamentielyendo al instrumento agenda local
planteaban al menos dos niveles de pasaje delgimnada instrumentacion. Por un lado, lo que
podemos llamar sustentabilidad sistémica. Puedvoartopor ejemplo, el caso del area
metropolitana de Buenos Aires y considerarla comsistema. Ese sistema me puede dar datos
expresivos y variables de algunas de estas dimasigue tienen a su vez formas de medirse.
Algunas convencionales: en cuanto a productivigagédo medir la calidad del empleo; puedo
medir cudl es la PEA (poblacién econémicamenteragtpuedo medir cual es la calidad de esa
poblacion econémicamente activa; cuantos estarepcma de determinado nivel de ingresos;
cuantos estan en blanco, cuantos en negro; puedir meluso la calidad del empleo e
identificar cuantos son los que pertenecen al s@adostrial.... Aqui hay una serie de variables
gue van dando indicaciones del funcionamiento deséte caso) una esfera territorial local, pero
funcionando como sistema.

Cuando yo hablo de &rea metropolitana de Buen&s Aiay otro problema: en realidad, son mas
de 20 jurisdicciones en donde el problema de lagabilidad completo se fragmenta en esas
tantas jurisdicciones aunque hablemos de sistet@aativo, simplemente porque no existe una
autoridad metropolitana capaz de dotar de gobdidadbia un sistema que funciona con gran
interaccién en cuanto a muchos sectores labor@esero decir con esto que muchos de estos
indicadores que puedo plantear a nivel sistémiadiemen un correlato de gobernabilidad. Esto
en contraposicion a otros escenarios metropolitanokiso latinoamericanos (San Pablo,
Bogota, Lima, México DF) que tienen autoridad mattdana y sin hablar de otras como Nueva
York, Roma, etc., que también tienen un planteorapetitano. Esta deficiencia de
gobernabilidad no seria un problema menor, en t&snile institucionalidad.

Pero, con este esquema, la AL XXI (el instrumenie tiende a modificar estos parametros)
tendria la posibilidad de expresarse a través tdecesicepto de sustentabilidad sistémica (ahora
veremos de qué se trata) y también tendriamos dibifidad de construir una dimension de
sustentabilidad territorial.

La sustentabilidad sistémica (SS) son ideas quepangiten entender estas dindmicas a nivel
del conjunto del drea metropolitana como un sistelra sustentabilidad territorial (ST) es lo
que nos permitiria calificar un valor discrecioni& cada punto del territorio en términos de
calidad de sustentabilidad.

Hay dos maneras de bajar el tema de sustentabiéidak esfera local concreta (aunque sea
compleja como el caso de un area metropolitanajasinaneras tienen sus sistemas técnicos.

| Sustentabilidad Sistémica: | Matrices e Indicadoress




| Sustentabilidad Territorial: | Layers Territoriales |

Bésicamente aqui (SS), lo que podemos llamar lasoes (M) y los indicadores (1) y aqui (ST)

lo que podemos llamar los layers territoriales (LfBcnica en la que sumando cuestiones y
haciendo ponderaciones de calidad punto por pe@oobtiene como sumatoria de calidad,

midiendo o correlacionando las calidades sectariglee van generando estos layers. O sea,
cada punto del territorio tiene una calidad hidrdmdgica; tiene una calidad en cuanto a

accesibilidad; una calidad en cuanto a posicioadliduna calidad en cuanto a cuencas y
abastecimiento de ciertos servicios basicos; ahlxa poseer o no cloacas de red....

El indicador en general es una medida genérica. efpmplo, hablando del indicador ligado a
habitabilidad, puede decir cual es el porcentajéadeoblacion que esta aca y tiene tal o cual
deficiencia; por ejemplo, que no tiene agua de sk es un buen indicador, porque si decimos
que hay un 20% del area metropolitana que no agna de red, la identificamos como un area
mal gestionada y puedo decir —a nivel sistémico-podemos tener un 20%; deberiamos tener
un 5 a 7% (hablo de politicas generales). (Comparade indicadores). Hablo de politicas
generales.

Pero, ademas de eso, yo puedo medir en cada puditesla realidad de ese valor o cualquier
otro, porque en realidad son dos sistemas querdiscinteractivamente. Acé puedo definir la
baja calidad en cuanto a abastecimiento hidricooty datos de la otra dimension, puedo
establecer a partir de un mapa y procesando datddNBEC, cudl es el nivel de empleo (en
este caso fraccion censal). Por gravitacion, puaedgener datos concretos; se puede bajar valor
del suelo o PBI... Estas combinatorias me puedem daee en cada punto del territorio hay una
deficiencia y al mismo tiempo, si hay una poternd#d o no. Puedo encontrar lo que es obvio:
hay lugares que no tienen agua pero tampoco tidiaro para pagarla. Y acd estamos
cruzando diversos planos de sustentabilidad, cadeogd esquema general.

Estos esquemas permitirian analizar como un sisa&m#smo tiempo forma parte de un sistema
mas complejo o mayor, con lo cual, puedo -por ejermpedir la calidad de la productividad en
un area, pero a su vez, esa calidad de la prodiaditengo que tratar de hacerla interactuar con
dimensiones extrametropolitanas. Puedo establac&lacion entre la productividad de esta
area con ambitos del Mercosur o en relacion condeterminado corredor preferente de
intercambio comercial. Puedo comparar la prodidziv del &rea metropolitana de Buenos
Aires con la de San Pablo; esto porque es un éfegente en cuanto a competitividad en ciertas
funciones generadoras de valor agregado. El téamiea también esa complejidad y de alguna
manera remite a sefialar o proponer la idea de @ywdductividad es una variable que se
expresa en un territorio concreto pero que hace kel sistema global mundial. Con lo cual,
muchas de las cosas que yo mido aca, tengo qu&vimsldas en un sistema global mundial.
Esto es porque ha habido una internacionalizaciénlas dinamicas vinculadas con la
produccion de valor a través de la produccién rgalpccion industrial y la produccion terciaria).

También existen cuestiones de sustentabilidad kddes con la esfera de alguna manera local,
pero al mismo tiempo, existen relaciones del cotocafe sustentabilidad con parametros

mundiales que aplicamos o no. Pero, hay ideas isesdsobre qué hacer con el calentamiento
global. Ideas que van a afectar las politicasiéscaNo tanto a nosotros, porque nosotros somos
extremadamente asumidores de riesgo (me refiemasd de Buenos Aires). Pero en este

esquema, el municipio de Miami, ya esta hacienditigeode defensa costera en funcion de que
hay un cambio de clima global que va a aumentaivel del mar. Entonces, un fenédmeno que

es completamente ajeno a la capacidad del gobilwel, sin embargo puede engendrar

situaciones que —aunque excedan a su esfera- la v@minar por generar problemas de esta
clase.



En paralelo, se podria decir que la gobernabiligald habitabilidad se estan convirtiendo

ademas en cuestiones endogenas. Es decir, tuvimasglo en donde el paradigma era la

democracia (democracia para todo el mundo); haéfabien una internacionalidad, una

globalidad de este concepto. Un siglo de derethomsanos; también globalidad en estos

aspectos. El comportamiento de los ultimos 10 ,aflesa a entender que esti aceptada la
posibilidad de estrategias de gobernabilidad qugrsule manejar de alguna manera estos
engranajes de sustentabilidad, aun reduciendorfage@n de la democracia. Y también, adn

reduciendo la calidad de aquellos niveles de exigeque implicaban -por ejemplo- las Cartas

del '49 de los derechos humanos, o el modelo irst@ngeneral del Estado de bienestar.
Nosotros sabemos que hay una cantidad de cosdsdigala habitabilidad (por ejemplo 2000

kilocalorias diarias para cada habitante) que yaesthn tomadas como un pardmetro

internacional sino que las esferas locales hanigmerde vista esa especie de correlato con
modelos genéricos entendidos en calidad de vidaablm mundial o ecosférica o lo que fuera 'y

empiezan a funcionar como variables de ajuste;ngmeifeccion de la gobernabilidad. Por

ejemplo, el clientelismo, la corrupcién, etc.

O la imperfeccién de la habitabilidad. Por ejempb disminucion de dietas caldricas, la
inasistencia de enfermedades bésicas, la reapani@denfermedades endémicas que estaban
desaparecidas, etc. Son todos fendmenos que taimfgdéican aceptar la reduccion de calidad
de habitabilidad en este juego de interacciones tguee la politica en sus expresiones de
sustentabilidad.

Todas estas cosas también son medibles; nosotrdemps medir la calidad de la
gobernabilidad; la podemos medir por muchos fastordabran leido que hay un montén de
mediciones que aparecen. Cada tanto, mediantseriede comprobacion de indicadores se
establece un ranking de paises mas o menos carage tiene una idea de cudl es el nivel de
participacion politica formal, o se tiene idea dérto voluntariado existe, o se tiene idea de
cuanta gente forma parte de ONGs u ONCs... Todos ssn indicadores de gobernabilidad.

Esta especie de resumen es un poco —a mi juiei@intesis de la cuestion basica del seminario.
Cbomo esta cuestion global o genérica de la sustiidtad empieza a tener niveles de traduccion
con las politicas urbanas. Si quieren, de pofitioaales. Ahi encontramos un plano en el cual
aparecen estas traducciones y estas derivaciosiegnentales (la agenda, los mecanismos de
evaluacion de impacto, etc.). La idea viene darlargia proyectual (ahora vamos a ver un poco
gué significa). La idea es que entendiendo estasrdcas, los proyectos sean no sectoriales.
Que quien hace un proyecto de nutricion vea h@sfapunto ese proyecto engendra sinergias
con otra cuestion, lo cual también da lugar al lela de politicas sociales alternativas.

Lo que quiero decir es que esta traduccion: conmasa del concepto global de sustentabilidad

(SG) al concepto local de sustentabilidad (SL)6me, desde este concepto se llega a un set de
instrumentos (1) entendidos como los niveles cdnsren que se expresa la gestién. La gestion
es —de alguna manera- la dimension que garantedaa¥ice de resultados.

SG —> SL —> [
Productividad
E (€ P AL XXI
SEG EIA
H S
Habitabiliad @ Sustentasid
SP

Gobernabilidad



Nosotros podemos entender esto como una simplelavddte descriptiva. Pero en realidad, nos

interesa ver cOMo esto nos sirve para la gestiérg pso necesitamos instrumentos. Y hacer
elaboracién sobre cuél fue el comportamiento, fopmance de los actores durante los ultimos
10 afios; cOmo estas cuestiones se expresaronrbéasiea en nuestro continente. En el espacio
latinoamericano, hay que advertir que en geneaal,elxperiencias son bastante pobres. No
hemos tenido un crecimiento institucional consigecomo ha ocurrido en otras areas del

mundo. Inclusive, no necesariamente vinculadadeahrrollo econémico. Todo esto, entre

nosotros, esta funcionando dominantemente comastens de ideas — por decir lo de alguna
manera- basicamente interactivo con la sociedad civ

Esto quiere decir lo que sabemos: el Estado (lz&edad politica) no ha internalizado esto.
Tuvimos a Maria Julia... Son sintomas de lo queifsig hasta qué punto estos temas adquieren
una expresion a nivel transformaciones en la sadigalitica. Tenemos un muy bajo cuerpo de
leyes nuevas. Tenemos un cuerpo bastante notadkyes viejas que son proto ambientales.
Por ejemplo, la ley del agua en Argentina, es dd. 191902 6 1904; es una muy buena ley, pero
con un grado muy relativo de lo que seria la feliegulatoria de la ley. Hay un cuerpo en este
caso normativo, bastante antiguo y bastante censisy hay una muy escasa innovacion. Por
ejemplo, desde el '70 al '90 6 del '80 al 2000, renchos lugares (Estados nacionales, pero
también expresiones locales) han ocurrido cambioss constituciones modernas incorporan
capitulos ambientales bastante grandes. Me rgfimrejemplo a la Gltima de Brasil que es de la
década del '80. Nuestra constitucion moderna (LB®@brpora el famoso articulo 41, nada mas.
De todas maneras, se lo considera una victoriiggoBxcepcional para introducir esta cuestion.
Segun este capitulo, el Estado se compromete domancun sistema de leyes que fijan
presupuestos minimos en términos de gestion anahieinimos” quiere decir lo minimo que
acepta el Estado, de modo tal que las provinciateabesos presupuestos minimos y hagan
regulaciones aln mas precisas y esto no se hizenemos una ley de presupuestos minimos en
términos de gestion ambiental del Estado.

No tenemos por ejemplo, ley de suelos. En losepaisodernos, incluso como un factor
vinculado a la evolucion del capitalismo, se haaldscido leyes de suelo. Estas leyes tratan de
plantear o de introducir la dimension de la sustgititlad al capitalismo puro de suelos. Esto,
nosotros no lo tenemos. Quiero decir entoncesgegtaecuestion tropieza con deficiencias del
arraigo o ingreso que tenga efectiva internalizaciinculada a la accion de gobierno en el
campo de la decision politica. Por el contramoggnvirtié en una “causa noble” por decirlo de
alguna manera; algo que pareciera tener una espederrelato con la sociedad civil, a través
de ONGs o a través de movimientos vecinalistasrodies o lo que fuera. En realidad, es lo
anico que expresaria una encarnacion social de @éetdocuerpo de ideas. Esto, obviamente,
hace que hablar de politicas urbanas y de sustiabo hablar de politicas de Estado y de
sustentabilidad, hoy por hoy, estéd radicado en lanoppropositivo, de denuncia, con pocas
cosas que tendrian que venir desde la sociedattaolPor ejemplo, no hay buena informacion;
no hay buenas estadisticas; no hay educacion p&racéonariado de estas cuestiones. Por lo
tanto, todo este cuerpo se mueve en un plano bastaluntarista. Seguramente, cada uno de
ustedes tendra relaciones, amigos, intereses,la&riome al propio proyecto de cada uno. Por
supuesto, aca habria que incorporar a la inveshiga@lgunas universidades... Pero esto,
también es “con pinzas”. El tema ambiental, alnivéversidades, tiene muy mala calificacion
cientifica. Todo problema que por su estructuraceptual se expresa como de una alta
exigencia interdisciplinar, generalmente gener&n tecelo o bien hegemonia.

Con lo cual quiero decir que estamos en un plastahte ligado a la denuncia, bastante ligado a
la investigacion de cuestiones que traten de agnsin cuerpo de ideas béasico y diagndéstico de
alguna medida. Por alguna razon, estamos basé&oge basicamente de la sociedad politica y
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de los sectores que expresan verdaderamente i&dadccivil, por ejemplo, universidad. El
sistema de los medios de informacion, al mismog@iparece que se interesan en el fenbmeno
de la sustentabilidad vinculado con la catastrofaoycon la prevencion o con el riesgo.
Informan: “ocurrié un derrame téxico en algun ladei ningun caso les interesa difundir: “si no
ocurre tal o cual cosa, dentro de los préximos @&agiuede haber derrame toxico...” (N0 sé si
perciben ademas la Optica), lo que tiene que vemad con un grado de conciencia de la
sociedad civil. Es decir, los diarios, los sisterda informacion, no hacen lo que entienden que
la sociedad civil de alguna manera no les demantansume. Por lo tanto, ese es otro de los
fendmenos que hay que asumir en orden al temaqeenbs planteado.

Nosotros, en la universidad, estamos haciendo afy@wonstrucciones modelisticas con esta
cuestion, porque ademas, el problema es como lievaasto a instrumentos razonablemente
viables, engendradores de resultados, pero fundatmamte convincentes. Un poco lo mismo
gue hizo la economia. La economia, en un momeado Hdace una construccion modelistica y
dice “el PBI mide el grado de desarrollo productilla sociedad”. Es toda una construccion
ideoldgica, pero se empiezan a medir 7 U 8 coaasgruzan y dan un numero diciendo “esto
crecié 0 no; esto esta en tal nivel o estrato.L6. que nosotros pensamos es que esta idea de
desarrollo sustentable vinculado a las esferaddsc#ambién la tenemos que modelizar. Y
estamos tratando de construir ciertos modelos queea; primero, a meterse mejor en la
sociedad civil con los medios, con la universidat después, a meterse mejor en la sociedad
politica; es decir que eso vaya a algunos sisten®as. ejemplo, que construyan informacion.
Nosotros en alguna medida, le pedimos a determénad@nismos (por ejemplo al INDEC) que
nos produzca cierta informacion de esta cuestiara fener una base que permita justamente
mejorar el diagnostico, construir una mayor irgdimacion social. Algo parecido a cuando sale
el indice de inflacién: la sociedad percibe unarnmiacion muy ideolégica pero que de alguna
manera modelan para un cambio de conducta; sifléeidn es muy alta, probablemente cambie
sSu manera de consumir, etc.

Nosotros estamos pensando que tenemos que pradigeiparecido (quizds méas complejo) en
este orden, y estamos tratando de armar uno devexteos. Por ejemplo, tenemos un modelo
gue estamos tratando de aplicar en algunos esoerladales pequefios porque es muy dificil
establecerlos, cargarlos. Es bastante elemeatalid decimos es que podriamos tener un indice
de sustentabilidad local si quieren, que es unaidaede valor o calidad de sustentabilidad y
estamos tratando de que ese indice surja de laicatoba de cuatro valores: un valor de
productividad, un valor de gobernabilidad, un valerrentabilidad y un valor de sustentabilidad
propiamente dicha. Nuevamente, las cuatro “patdsste indice, entonces, se compone con
expresiones de estos cuatro valores y a su vda, wao de estos valores se compone con un
sistema de indicadores que no pueden ser muchay gue elegirlos muy bien; cuantos mas
ponemos, mas dificil es recoger los datos y mdsildi#s establecer la ponderacion. Ustedes
saben que algunos indicadores no ofrecen pertimesitisus expresiones de variacion. Por
ejemplo, en un modelo que hemos armado, tomamestencaso el producto bruto per céapita
(PB de una ciudad dividido por el nimero de habémle la misma). Esto tiene otra serie de
problemas, que es la matriz insumo-producto, ehtem lo que en EEUU y Europa se llama
contabilidades de recursos que cambia el modefwatictividad. O sea, yo puedo obtener alta
productividad destruyendo muchos recursos no rdiesacon lo cual, ese valor tiene que
redefinirse, si no, no tiene consistencia. El potaje de empleo industrial sobre el PEA
(poblacién econdmicamente activa). El porcentgeethpleo terciarizado sobre el PEA vy el
porcentaje de consumo energético industrial sobreoesumo general. Estos indicadores,
después de varias pruebas y de la combinatoriaglestones de indicadores que nos permiten
establecer este valor, son razonablemente cortgistpara establecer un parametro de calidad en
el polo de la productividad.



El valor de la gobernabilidad se construye cona@tentaje de votos obtenidos en la dltima
eleccion local sobre el electorado total; son medes de participacién en el sistema politico. El
porcentaje de cuentas tributarias activas sobpaléacion local total, es decir, quienes son los
gue estan comprometidos con el financiamiento @srale lo que se llama el concepto de
ciudadania. Cudl es el porcentaje de tributacédrcapita sobre el ingreso bruto per cépita o sea
la relacion entre el ingreso bruto con el porcendsj tributacion: este es un dato que en Ameérica
Latina tiende a la baja; es un porcentaje cadane¥or y esto va a presentar problemas cada vez
mas serios de contabilidad. El porcentaje de pairaintegrada a ONGs U ONCs sobre la
poblacién local total. Esos cuatro indicadores ioados nos dan una medida del valor de
gobernabilidad. Todo esto, ustedes lo tienen ¢éexéd que fuera enviado por e-mail (pag. 20 en
envio adelanto20.rtf).

El valor de habitabilidad son otros cuatro indicadaque son: valor de IDH (indice de desarrollo
humano), otro indice que sacamos de informacionsguproduce de otra manera. Se puede
hacer procesando informacién de la encuesta pentede hogares que se hace en una buena
cantidad de municipios en Argentina. El porcentigela poblacién sub LP (por debajo de la
linea de pobreza) y el porcentaje del valor de imimo de servicios basicos sobre el ingreso
bruto per céapita (el conmuter de transporte...)sosEvalores nos permiten construir una
expresion de la multivariabilidad de lo que llamamalor de habitabilidad.

Después, el valor de sustentabilidad propiamentkodique tiene otros cuatro indicadores: el
valor de huella ecoldgica; el porcentaje de resdpmcesados sobre la generacion total de
residuos; el porcentaje de agua tratada potablergse de consumo total y el porcentaje de
suelo natural valioso sobre el total. Esos sorciedro indicadores elegidos para conformar el
valor de sustentabilidad. Este indice de sustéiaath local surge de la ponderacion combinada
de estas cuatro expresiones.

Este es un modelo tendiente a intentar establewemodelacion en el orden de ponderacion
total. Es un trabajo que hacemos entre un labdoatmiversitario con mucha informacién
secundaria; nosotros no podemos conseguir infodnaprimaria que nos abastezcan estas
mediciones. Lo hacemos con la voluntad de coritréla sociedad civil dando datos. Hacemos
un boletin donde presentamos variaciones a patmediciones cada seis meses. También lo
presentamos a los medios, por si alguno quiere rsena tema de la comprobacion. Porque
esto es comparativo (tratamos de hacerlo asi)usdepmedir la buena o mala performance de
una sociedad urbana con respecto a otra. Y deorauds sociedad politica; por lo menos, a la
sociedad politica municipal. Es una tarea un gmeoaria pero es el orden de cosas que yo creo
gque hay que intentar hacer siguiendo con esta dearaducir el concepto global de
sustentabilidad a su expresion en términos deladiliocal; vinculado con las esferas locales.

La idea es también plantear otra cuestion: nosgberssamos que una politica local pro
sustentable tiene que surgir del crecimiento deieocia acerca de la cantidad de valores que se
tienen que poner en juego. Dicho de otra manéeso relativo de cada valor de cada uno de
los polos, lo tiene que fijar la propia comunidadEs decir: una parte intrinseca de la
internalizacion de la cuestién de la sustentaldlidanivel de las comunidades es que sea la
comunidad la que decide por ejemplo, si priorizawador productivo por sobre el valor de
habitabilidad o por sobre el valor de sustentadlid Es como el ejemplo que dimos la semana
pasada con Bariloche en relacién con la tercemausiclear. En realidad, se puede decir: en
este porcentaje de suelo nacional valioso sobtetal urbano, puede caer radicalmente si hay
una mala maniobra. Eso, de alguna manera peresitéolecer un modelo y un funcionamiento
y un indice, pero debemos comunicarlo a la socigdaa que haga su decision. Quiero decir:
nosotros necesitamos avanzar muchisimo en lo gua ek mejoramiento de la conciencia
ambiental. Mientras tanto, tenemos que aceptaalsramos un modelo participativo, que es
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probable que la sociedad civil tenga un grado amation que de alguna manera implique un
tiempo histoérico todavia imprevisible en cuantameeter errores ambientales. Esto es un tipico
caso en las sociedades urbanas latinoamericanasgerteral, en ellas existe la idea de que
tenemos que tener la revolucion industrial;, queerters que tener la revolucion industrial “a
como sea”. Y eso es una parte de las cuestioreefogquan parte del imaginario politico de las
sociedades locales de maximo desarrollo.

Horacio: - Si me permitis, Roberto, quiero hacercamentario que tiene mucho que ver con
esto. Hoy a la tarde asisti a una reunion infaraate los funcionarios de Cancilleria argentina
y del secretario de Medio Ambiente argentino repecla cumbre de Rio + 10 ambiental de
Johanesburgo. Uno de los temas que se comentéaesmmente lo que estas diciendo vos: a
pesar de todo lo que se conoce sobre el tema centaminacion o el tema de la degradacién
ambiental, hay naciones con cierto poder politicon presencia politica dentro de los
organismos internacionales tal como es el sisteenblationes Unidas, que claramente siguen
sosteniendo que entre la cuestion ambiental y ést@in de desarrollo econémico o industrias
gue polucionan pero dan trabajo, priorizan la éaesiel desarrollo industrial, de trabajo, etc.
Siguen siendo bienvenidas concretamente las indsispolucionantes que hoy dia no se
permiten en el norte en muchas naciones. Lo isa@te en la discusion es que esto se daba en el
marco de un comentario entre grupos homogéneo®srigamos el G77 que conformaria los
paises del sur en su mayoria tradicionalmente)digen: “ustedes preocupense por toda esta
cosa interesante, cientificamente comprobado,rebiaclimatico... pero a nosotros nos interesa
gue sigan viniendo industrias”. Todo eso se coateEnen el marco de lo que después se pone en
la “letra chica” de una declaracion final o de enexdo o de un convenio o de una meta para los
proximos 10 afios, etc., etc.

Doc.: - Por eso: esta dindmica permite ver com@lasteos tedricos tienen o no expresiones de
menor desarrollo de la sociedad civil y de la steiepolitica. Sabemos que en la sociedad
politica hay poco, pero en la sociedad civil tambi@y un grado de alineacion (por usar esa
palabra marxista) que de alguna manera funcionaio @a funcionado (de alguna manera) el
mejoramiento de la conciencia ambiental por laddda educacion, por la via ideoldgica o lo
que fuera, de tal modo que existe todavia esaaniinde repetir el ciclo de las primeras
industrias: si ellos lograron conciencia ambiergbartir del fracaso, tengamos el fracaso y
después tendremos la conciencia ambiental. Escmed “argumento”. Incluso, si uno toma el
18 Brumario de Marx, dice que la historia se rejaiteegunda vez en tono de comedia, de farsa.
Por lo tanto, esta idea de lo ciclico, de que tsas tienen como una manifestacion de tipo de
eterno retorno, es totalmente falsa. Por otro,latdee miden los indices mundiales, el nivel de
oferta del sistema natural que tiene el inicio aleelvolucion industrial, no se tiene ahora. El
nivel de poblacion mundial era algo asi como ldasgarte de lo que es ahora. Me parece que
este fenbmeno también hay que analizarlo.

Si me parece interesante que exista la posibilidacbnstruir escenarios alternativos en relacion
a expresiones y aprovechamiento de alternativascuamto a la manifestacion de estas

dimensiones de valor o a la variabilidad de estagsisiones de valor. Yo creo que esto por otra
parte, seria lo que llamabamos antes sinergia giugle la idea de que se puede hacer algo
disminuyendo un valor si aumentamos otro; esedp@lanteo. Para terminar esta parte de la
clase, quiero referirme al ejemplo de Curitiba, gseun nitido ejemplo de lo que llamamos

sinergia proyectual.

Ellos tienen un programa de politica urbana, quell@m®a “Basura que no es basura’.

Independientemente de como ocurrid, porque esteaitad, es una interpretacion ex post que
hago yo y no necesariamente tiene que adjudicataecanciencia de los que generaron ese
proceso, permite ser analizado en términos de doyqulamo sinergia proyectual. Es decir: en
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una de las maneras exitosas de hacer gestion aaibiateractuando expresiones en este caso
en una proposion directamente de unidades de gestio

Ellos tienen una sustentabilidad determinada queesan a través de sintomas: marginalidad
social, econdmica, politica, ecoldgica. En estoch sustentabilidad esté referida a una parte
de la poblacion que esta fuera de estas sustedéatds. O sea, que expresa condiciones de
marginalidad social porque no hace parte del potgide dotaciones sustanciales en términos de
desarrollo social; esto esta por debajo de la liieepobreza.

Filmina;

Grafico 7 Un ejemplo de relacion entre Objetivo y Problemasbfentales ( el caso del
programa Lixo que nao e lixo, Curitiba ).

SITUACION PROBLEMA OBJETIVO ACCIONES
SUSTENTABLE
URBANA
Marginalidad Condiciones sub LP de | Reducir la Creacién dePrograma Lixo
social grupos sociales Marginalidad de gue nao e Lixo
Déficit alimenticio grupos sociales
Marginalidad Déficit servicios basicos | mediante la
econémica Déficit equipamiento generacion de empleo y
basico organizacion basica
Marginalidad No-ciudadania la mitigacion de Empresa popular de reciclaje
politica Baja organizacion de aspectos ambientaleSCanje de bonos de
OBC's deficitarios Alimentacion
Marginalidad Bajo reciclaje de residuos Canje de bonos de Toatesp
ecoldgica Basurales a cielo abierto Servicios de limpieza
y saneamiento urbanos en areas
marginales

Marginalidad econdémica en el sentido de que ncetieempleo; marginalidad politica en el
sentido de que estan casi fuera de las redes dadeinia (voten o no voten; en general, votan
poco). Marginalidad ecoldgica en el sentido en fguman parte de los sectores que de alguna
manera estan afectados por los efectos de la @oievcon basurales.

Eso se podia traducir en una serie de problemasorieepto de “problema” es un elemento
bastante importante en las agendas y el probleana tina expresion sistémica y también una
expresion territorial. Aca habia una conexion diblemas: habia grupos sociales debajo de la
linea de pobreza; habia déficit alimenticio; hat#ficit de servicios basicos (no tienen acceso a
ellos: transporte, escuelas, hospitales); no cidi@dy baja organizacion de organizaciones
basicas de la comunidad, que es un escaldon desteecrion de la participacidbn comunitaria.
En general, tiene bastante vitalidad y es un paoa de las esperanzas para la promocién de
proyecto social; esa capacidad de generacion @miaagiones basicas de la comunidad. Tienen
bajo reciclaje de residuos; basurales a cielo @biestos problemas no son problemas de los
sujetos implicados en lo que va a ser el programa de todo el asentamiento, de toda la
jurisdiccion, de todo el “espacio Curitiba”, todoespacio politico.

Eso da lugar a plantearse un objetivo, que es éopdantea Carlos Mathus. Si no leyeron a
Carlos Mathus, es uno de los tedricos mas notatdeAmérica Latina sobre la construccion

filosofica de todo lo que tiene que ver con el amto de planificacion. Es un chileno que hace
muchos afios vive en Venezuela y tiene un par deslide los cuales el mas conocido es
“Planificacién de Situaciones” donde dice qué esificar. Y planificar es solucionar muchos

problemas con recursos escasos a través de elggiivos. Los objetivos son las maneras
prioritarias de resolver los problemas con recumsssasos. Es decir: si tuviéramos tantos
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problemas como recursos, no habria necesidad ddigdaion. EI asignar recursos escasos a
mas problemas que lo que esos recursos puedefasatismplica identificar objetivos. Los
objetivos es como tirar un bolo cuando se juedaowlling: uno tira un solo bolo y trata de que
se volteen varios palos. Aca, el objetivo es redaanarginalidad de grupos sociales mediante
la generacion de un empleo y la organizacién bagida mitigacion de aspectos ambientales
deficitarios. Es decir, es una estructura que td&t mitigar en lo posible expresiones de esta
cantidad de problemas.

Y la solucién es este sistema de accion: la craad@ programa “Basura que no es basura” y
una serie de subacciones de este programa queatitatiendo. Este problema se encarna en
este programa y estos elementos resolutorios dgrama van dando satisfaccion a algunos de
los problemas. Por ejemplo, se crea una emprgsagyade reciclaje de basura. Esto permite
por ejemplo, mejorar el reciclaje de residuos.nftercrear estructuras basicas de la comunidad.
Permite mejorar el ingreso con lo cual pueden temer mitigacion del déficit de acceso al
equipamiento. Otra reaccidén derivada es el cagjdahos de alimentaciéon: la gente recoge
basura (estd obligada a recoger basura para elajegicon lo cual se reducen problemas de
saneamiento y el municipio les canjea esa basuralipeentos. ¢Qué alimentos? En todas las
ciudades, los alimentos peredeceros caducan a owza del dia. Por ejemplo, todos los
alimentos frescos que se negocian en el mercadoatele Buenos Aires, a las 7 de la tarde
caducan, hay que retirarlos del mercado. ¢Quéquesastos productos? Algunos circulan en el
radio inmediato y otros incrementan la basura, igigamente. Entonces, lo que hicieron en
definitiva fue: dos horas antes de que venzanptosluctos, los retiran, los requisan y los
canjean por basura. Uno va con una bolsa de bgse@be una bolsa de tomates que en dos
horas més salen del sistema pero que son perfatiacEmestibles; estdn garantizados desde el
punto de vista de su condicion de consumo. Lo misam los bonos de transporte. Ellos tienen
unos bonos de transporte con un método de sugeréotonces uno va con basura y le dan
bonos de transporte. ¢Qué permite el bono depowae® Permite ir al centro por ejemplo a
comprar otras cosas. Por lo tanto, mejora la dia& o les permite acceder a algunos niveles
de equipamiento. Es increible, pero en BuenossAliey, hay mucha gente que no tiene dinero
para trasladarse. Y al no tener dinero para ttaste, eso le disminuye la calidad de muchas
cuestiones; por ejemplo, de tener mas posibilidatdesicceso a los mercados informales de
trabajo o ir a los lugares de nodo de truequequéofuere.

Crean servicios de limpieza y saneamiento parasareaginales: implica directamente actuar
sobre los basurales a cielo abierto y resolveratidad ecoldgica en los propios grupos. Es un
programa que tiene como diez afios y es exitosam bajo costo porque en realidad es un
programa de organizacion social. Ellos tienen estda alimentacién que hacen como una
regulacion. Por supuesto tiene que haber un piajeetle empleados en principio que se ocupan
de transporte de los productos a los puntos decartevio, pero sigue siendo un problema de
organizacién. Los bonos de transporte: si biesigema estd regenteado por los sectores
privados, tiene control municipal. Por lo tantbyreinicipio puede decir “quiero un 4% de los
tickets de transporte de cada dia para introdscal@ste sistema” y lo contratan. Este es un
ejemplo bastante acotado de lo que seria comauinstitar politicas locales que cuidan el
concepto de sustentabilidad en el orden de estiajnamos sinergia proyectual.

Filmina:

LINEAMIENTOS PARA UNA’REDEFINICION SUSTENTABLE
DE LAS POLITICAS URBANAS.

1. POLITICAS INSTITUCIONALES PARA CADA CIUDAD
e AL21
* |ll Plan Regional del AM de New York (RPAA). Lascampaings.
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* Programa Lixo que nao e lixo. Curitiba.

2. CRITICAS AMBIENTALES A LAS POLITICAS URBANAS
» Desde la ecologia politica (Mumford, Bookchin, Bskey, Pepper, etc.)
» Desde la economia ecolégica (Polanyi, Leff, O’CanMartinez Aliler, etc.)

3. FORTALECIMIENTO DE ACCIONES BASICAS DESCENTRALIZADA
» Plan Cartagena (1400 actores; 150 proyectos de 8ESeublico, etc.)
» Guias Ttailandia GTZ (series brown y geen agendas)
* Modelos urbanos participativos USA (modelos TP, MDA¢.)

4. CRITICA AL MODELO CITY COLLAGE

5. FORTALECIMIENTO DE MICROPROYECTOS
* Microproyectos FICONG
* Proyecto Banco Granmen
» Economia popular (sistemas LETS)

6. PARADIGMA BIORREGIONALISTA URBANO ( Sale, Rees,tkinson, etc.)
* Manejo del agua.
* Manejo del suelo urbano, perurbano y extraurbano
* Manejo de capacitacidad depurativa de los sopoetksales (sink capacity).
» Manejo del aire (negociacion debble$
* Manejo de la conectividad /movilidad intra e intbana.
* Manejo de la locacionalidad de actividades progastestratégicas (areds+ D)
* Manejo de los recursos bio-naturales y sus estasfoufferg

7. AMPLIACION DEL CONCEPTO DE EIA
» Sistema REMS (UK), LANDSKRONA (Suecia) y PRISMA (ldoda)
» Sistemas EMAS (UE)
» Marketing ecologico (etiquetados, ISO 14.000, etc.)

8. REDEFINICION DE TECNOLOGIAS URBANAS.
» Sistema de transporte ligth rail.
» Sistema de manejo de residuos CSB.

9. NEO-ECOLOGIA URBANA.
» Germoplasma/ K natural y correlaciones con matdadlurbana / K patrimonial.
» Biodiversidad y correlaciones con etnodiversidad.

Quiero hacer un resumen de lineas o iniciativastividades que en alguna medida se fueron
organizando en relacién al tema que nos convo@amoQpodriamos identificar una redefinicion
sustentable o en términos de sustentabilidad daddlamamos politicas locales.

En el texto que ustedes recibieron esta escrito éstb, pero aca hay un ayudamemoria que voy
a comentar rapidamente porque es como una especaiesdmen, obviamente no taxativo (en
algunos casos por cuestiones que merecen ciegasiis), sobre un paguete de cosas que se
han ido desarrollando en relacibn a este concdptalefinicion ligada a la teoria de la
sustentabilidad de las politicas urbanas.
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1- En el primer punto, lo que veiamos en el modelo yuées habia planteado: las politicas
urbanas sustentables para tal ciudad.
Esta idea de que no hay recetas genéricas; enlugatahay que ir construyendo en relacion a
los problemas especificos de la ciudad, al gradocdeciencia existente, al nivel de
oportunidades, las condiciones mas o menos faler&m términos de recursos, etc. Hay que
intentar alcanzar esta identidad de politicas wbarara cada ciudad. La Agenda Local XXI es
una de las maneras para encontrar ese nivel ddédadeén Hoy hay unas 6.500 ciudades que
tienen agenda local. Hay un manual de las agelodates que esta citado en el texto que
ustedes tienen. Es un manual producido por ungceagternacional canadiense (Instituto para
la promocién de inicitivas locales o algo asi; sede entrar por internet) que explica como se
hace la agenda local. Curiosamente, se expliceo cg@nhace una agenda local haciendo un
resumen de las que se hicieron y va naciendo dstade que en realidad, las agendas son
hechas por los actores de cada lugar; de algunarmase conducen con esos polos que
veiamos, a un determinado nivel de articulaciomeest, directamente emergente del juego
interactoral que hay. La Unica precaucion (tampmeda garantizado en esas experiencias) es
gue existan garantias como para que no prosperra@so de hegemonia de un actor o sector de
actores por sobre el resto. El hegemonismo eengid® gramsciano. Puede haber sectores que
hacen alianzas internas para obtener o promoveet@gnminado resultado y eso se hace bajo una
pseuda figura de participacion; entonces, hay antém de técnicas para garantizar como se
asegura la representatividad de los actores, céngausntiza la expresion de las aspiraciones e
intereses de cada actor; hay una serie de metaddslog

En el segundo punto se sefiala un plan regionatigue caracteristicas de plan ambiental para
un area metropolitana. Este es el tercer plan gladiaea metropolitana de Nueva York, que se
hizo hace 3 afios y que es un plan con un diagodstistante sofisticado y con una agenda de
accion bastante simple. La agenda de acciéon squéoellos llaman campaings, como ejes
donde se va a concentrar la accion politica. Hagido ejes dentro de la cantidad de
perspectivas que podian desarrollar. Por ejempizgje es lo que ellos llaman “tutela verde”
gue es una serie de acciones para garantizar tmolcsobre la calidad del territorio de la region;
esto lo hacen muy bien: uno, en Nueva York sal@ péglin lado y en 45 minutos est4 en
naturaleza plena. En Buenos Aires o en Lima, ®slgu hacer horas y horas en cualquier
direccion de la ciudad sin recuperar ese conceptoatliraleza que —como vamos a ver en otro
punto- no es una cuestion romantica. El que haarones de naturaleza no es una cuestioén de
recuperar romanticamente el paisaje sino que tignaccionamiento practico en la dinamica
ecosistémica de la ciudad.

Este es el estilo de las politicas que menciondbaawén como estas construcciones sinérgicas
en la esfera de un determinado contexto local.edes, esas construcciones estan ligadas con un
eje reivindicativo: hay lugares como un puerto pagy lugar pequefio que tiene ahi una refineria
de cobre (la mas grande de Perlu y de América)egwma empresa norteamericana funcionando
alli desde hace 60 6 70 afios. Todo el pueblo sard#lado una especie de conciencia
ambiental reivindicando cosas contra la empresaegtéeen ese sitio y tienen 30 afios de lucha
contra ese sector. También existen municipios lecoeedor San Pablo — Santos (el més
conocido, el de Cubatao). Cubatao es un lugabsoiporque tiene el ingreso per capita mas
alto del mundo y el nivel de mortalidad infantiisién mas alto del mundo y revela la escicién
que hay entre la capacidad de generar riquezalquieracosto —por ejemplo, esté el rio Tieté
gue sale de San Pablo y es el mas contaminado detion y qué tipo de enfermedades
ambientales se generan, por qué y con qué ressltamaretos a nivel social. Cubatao es un
sitio de larga tradicion reivindicativa, en dondgei@ce un concepto —cuestionable- que es de
alguna manera negociar mejoras sociales contramemimiento de algunas.
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2- El segundo tema es criticas ambientales a lasgaalitirbanas. Es decir: para redefinir las
politicas urbanas, de alguna manera hay que foemans aquellos discursos cientifico
tedricos que han elaborado criticas desde la pagigp@mbiental, de las politicas urbanas.

Yo encierro ahi dos campos: criticas que vienetadecologia politica y criticas que vienen

desde la economia ecoldgica. Son los dos grarg®epas —yo diria- mas productivos en

términos de critica. En ecologia politica, hayuatzs norteamericanos célebres ya desde los
afos '40 — '50: Mumford es, a la sazon, el qué doeque en el plan regional de Nueva York
aparece con la sigla RPAA (Rational Plan Americaasdkiation): una asociacion de
planificadores regionales creada por Mumford y tgue vienen del anarquismo, de un
anarquismo que se expresa en algunas peliculabadprén visto en el cine; es esa especie de
practicas de activistas sociales que tienen ureorizasicamente vinculado al concepto politico
anarquista pero que han desarrollado un movimiesttante poderoso.

También hay dos autores ingleses: Eckerskley y éteppa ecologia politica hoy es una
disciplina bastante formalizada y se vincula laaidke como los conceptos que tienen una
estructura originada en la comprobacién de queclestiones ecoldgicas graves tienen que
procesarse desde el punto de vista politico. Hagélebre personaje que es un fildsofo noruego
(figura en el texto también) Arnold Knaes, que imdeel término “deep ecology” (ecologia
profunda) y es un equivalente —guardando las distana los fildsofos politicos del siglo XVIII
(Spinoza, etc.); hoy por hoy, es uno de los peiesrmgue introduce el discurso politico desde el
punto de vista de una condicion reconstructora ¢tetample lo que se llamaria una ecologia
politica. Habla del derecho de los animales, dedcho de las cosas; dio lugar a las “guerrillas
ambientales” que son hoy por hoy, las més actlesundo. Lo que llamamos reaccionalismo
urbano. En el porcentaje mas alto, estan vincaladproblematicas ambientales: sabotear un
oleoducto; ese tipo de cuestiones.

Y de la economia ecoldgica hay una serie de camiobes que también es importante
mencionar. El mas célebre es Polanyi: es un ecstonde origen hungaro radicado en
Inglaterra hace mucho tiempo. A fines de la daaal '40 sacé un libro que fue el primero que
desde la economia vuelve a plantear como elemestargial la cuestion del capital natural,
que el capital natural no puede estar fuera; npusgle hablar de tecnologia, de medios de
produccion, capital, capital financiero, sino gieaé¢ que aparecer el concepto de capital natural.
Eso lo pone Polanyi y genera una gran transformacis un libro que se redita cada tanto y
sigue siendo muy provocativo en el campo.

Enrique Leff es un mexicano que escribié un palilites; el mas conocido Ecologia y Capital,
donde plantea estas cuestiones que él asocia abrdaruna serie de fendmenos sociales en
América Latina y su problemética (con el RCT, cbajeste de tierras) y hasta qué punto todo
esto tiene que ver con toda las reivindicaciondgganas, que normalmente estan asociadas a
recuperaciones sobre la destruccion de estructardégicas esenciales de América Latina.

El otro personaje es James O’Connor: un califomigue escribié una serie de textos de lo que
él llama ecomarxismo. Es muy interesante porque baa redefinicion de Marx incorporando

temas ecoldgicos. Muchos autores dicen que Marlorlegoé a manejar. El hace todo una

interpretacion de Marx, del concepto de capitad, fiflel concepto de capital variable, del

concepto de produccioén, etc., incorporando la @resimbiental. Da como resultado otra critica
politica, otra critica econdmica de base marxisteo gncorporando las variables que Marx

trabaj6 poco.

El otro personaje que se menciona es Joan Marfilez un economista catalan que tiene un

par de libros en espafiol y dirige ademas una eevigé se llama Ecologia Politica que sale en
Barcelona y es quizds hoy la mejor revista; saleaios idiomas y esta dirigida por varios
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columnistas. Sale en EEUU, en ltalia, en Fran@iambién se edita en Espafia y llega aqui (hay
una persona que la vende aqui; no sé ahora el gampuede tener. Martinez Alier tiene
ademas un par de libros que son importantes; haeernitica muy profunda desde el campo de
la economia ecoldgica a las politicas urbanasndSieatalan, fue uno de los que mas criticaron
ciertos procesos que ocurrieron en Barcelona edltosos 10 afios béasicamente relacionados
con los rios de Barcelona que tiene dos cuencas.

3 - El tercer punto es lo que se menciona comoraledimiento de acciones bésicas
descentralizadas.

Es decir, en el sentido de tratar de establecatekxentralizacion y la participaciéon como
condicién sine qua non para desarrollar politichsnas redefinidas con estas concepciones.Ahi
se mencionan varias cosas. Una es el plan Cadagenfui asesor de ese plan que hizo la
ciudad de Cartagena de Indias en Colombia. Egiudad muy complicada: tiene 3 millones de
habitantes y es un humedal; la ciudad esta “puestte un humedal con una especie de
estructura capilar que ellos llaman cafios y mudsi&n canalizados; algunos estan tapados.
Esa ciudad que tiene 3 millones de habitantesg tienpuerto con un area industrial que es una
de las mas importantes de América Latina con sigexrty un montén de cosas. Tiene turismo
(es una ciudad turistica); tiene un casco histotiom de los mas importantes de América
Latina) con casi toda las fortificaciones origirsaletc. Y tiene un sistema de pesca artesanal
bastante fundamental para mantener esa economieacfura. Este es uno de los esquemas de
América Latina; hay muchos de estos, pero es uar oy complicado y ahi se armé un plan
donde una de las condiciones basicas era traexplieitar cuales son todas las cosas que estan
operando sobre este territorio desde el punto sta de estas cuatro variables (productividad,
sustentabilidad, habitabilidad, gobernabilidad).

Ahi se hizo algo bastante interesante que es lo efié puesto como SIG: Sistema de
informacion geografica publica. Se pusieron teai@is de computadoras en todos lados y el que
queria del publico, del pueblo, cualquier interesaplodia acceder al estado de todos los
proyectos publicos y privados que estaban actuaole ese sistema para iniciar cualquier tipo
de accion, desde un amparo hasta ir a pedir emitediin, dar la informacion de los procesos
gue estaban ocurriendo. Para eso se hizo unadsetileres y participaron 1400 actores; se
registraron 150 proyectos de las bases socialesejueorporaron también a este sistema junto
a los del sector publico y del sector privado. finla base de la concepcidén para mejorar la
interaccion de actores en este complejo, era darnmiacion sistematica, comprehensiva y
accesible. Esto parece una cosa elemental, pefrgmica Latina en general y a veces en
cualquier otro sitio, uno de los problemas basipasa la participacibn es que no hay
informacion: uno quiere hacer pero no sabe de gu&at; uno quiere decir “me da la impresion
de que la planta de aluminio tendrian que sac@dad no tiene informacion; no sabe cuantos
afios hacen que se puso, no sabe qué sistemagdienka captura de 6xidos contaminantes, no
sabe nada. Entonces, hay suposiciones, sospechashi se fortalecid esta idea de
descentralizacion.

Después esta puesta la guia de Tailandia: nosegtamos asociados con un grupo que funciona
en la Universidad de Londres donde hay un departeon el que nos relacionamos y hace
consultoria mundial. Una de las cosas que serbigiéue a pedido del gobierno de Tailandia;
Tailandia tiene muchos asentamientos urbanos peguefiene algo asi como 4.000 ciudades
entre 2.000 y 100.000 habitantes; pidi6 como ségpleacer un instructivo, una educacion rapida
para toda esa cantidad de ciudades, en vez dedacipor ciudad. Lo que se hizo fue lo que
figura ahi: dos series de agendas, 6 marrones grdes. Las marrones son —por ejemplo-
tratamiento de aguas servidas; las verdes: foiéstacbana. Estos manuales (12 en total),
puestos en una caja que fueron enviados a cadadciodda uno de estos manuales dice: cuales
son los problemas; cuél es el estado legal eunsiital para actuar sobre esos problemas y pone
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una lista de las personas que se puede consul@rr@solver esos problemas. Se hace un
inventario de expertos, problema por problema. $st¢e dio a la gente. Motivaron entonces,
distintos tipos de politicas. Fue como un insuracapgue se autoorganizaran los gobiernos
municipales o las comunidades locales usando enc@sto unos fondos de GTZ que es la
agencia de cooperacion alemana (100.000 doélareslosoque se hizo toda esta cuestion).
Obviamente, se proces6é mucha informacion locatluso, las personas que sabian de cada cosa
eran todos locales. Eso se largo para la genyegrioaes de todo tipo. Un vecino sabe que hay
una zanja que emite olor; va al manual que le endee hay un experto que se llama fulano y
tiene tal mail; le escribe... Se arman cruces egédstante interesante. Se distribuyeron 20.000
cajas y todo el dinero fue para hacer esas cajasde que se pudiera derivarse a la comunidad.
Eso no lo regulé nadie. Se recurrié a la condaltose planted al ministerio que se iba a
confeccionar un material para los municipios qge &ez tenian que ofrecerlo al acceso publico;
dependiendo de los lugares se entregaban tantogplejes y se genera informacién que se
libera, igual que en Cartagena. Se generan ret@snente imprevistas. Pero, en todo caso,
tiende a mejorar la informacion de los actoresadesi De hecho, no se regulan las relaciones; si
se regulan las acciones: si determinados actorieseguhacer una plaza, primero debe haber
alguien que diga que si y proporcione el dinemg.o

Lo otro que ahi se menciona es lo que se llamanelmedurbanos participativos, que son
bastante comunes en EEUU y muy eficientes. Unllasta Take Part (tomar parte); el otro
Made Democracie Now (hagamos democracia ahorah d8s modelos de participacion en
desarrollo urbano. Béasicamente son metodologistau@ sencillas. Lo que hace el municipio
de lugares con problemas (raciales, de subdesaredd.) es identificar barrios con necesidad de
hacer desarrollo urbano para hacer mejoras. Ldgl@& son bastante pequefias, por ejemplo,
contratan 3 personas: un disefiador urbano, un doaudor social, un sociélogo... Les pagan 6
meses el sueldo y alquilan un lugar en el municipi lugar tiene que se un comercio con
escaparates abiertos y estas personas se tieneargaeahi y empezar a trabajar, poner carteles,
mostrarse. Al principio, todo el mundo sospeclimgmente comienzan a entrar. Una vez que
logran organizar grupos, piden que hagan diagr@jstjage identifiquen acciones, que pongan
una prioridad y que garanticen formas de realizacdé algo que sea significativo para la
comunidad, con los propios recursos de la comuniddd se pone mas dinero. Hay algunos
lugares que surgieron de este sistema, por ejerapl@arque urbano en Los Angeles que se
llama Proyecto Way, que es una de las mejores $ldebh mundo en un lugar que tiene 7
hectareas y que fue hecho por la gente. No sol@mmmsado, sino hecho por la gente; esa
gente inventd cosas que no las inventaba ni uncedigéa; hay un montén de cosas que se
pusieron ahi que no podian surgir de la planifisagler se. Esas cosas se hacen con una
metodologia bastante precisa.

4 — Un cuarto punto ahi es lo que se llama crélaaodelo de city collage. City collage es una
expresion que usaron los autores del campo debanistica y remite a la idea de que las
ciudades hay que hacerlas “a pedazos”.

Estos son pedazos de valor diferencial, entondeseaor publico trata de favorecer estos
pedazos. Un ejemplo claro es Puerto Madero doedgeseran procesos sociales bastante
complejos. Primero, el problema de la renta; hey eaptacion de renta brutalmente diferencial,
porque es un &rea de oportunidad sustraida defibensocial. Genera lo que los socidlogos
ingleses llaman “gentification” que es cambio dedadicion social, expulsion de poblacion,
cambio de hébitos; lo que algunos socidlogos llam#avado de sangre”. Esto ocurrié en los
muelles de Londres; en Milan... son procesos de dfto que se dan en muchas ciudades
contemporaneas. El modelo es criticar a este ptmo#ge collage a partir de la puesta en
evidencia de estos problemas, de esta deficietheiastos disefios.
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5 — El quinto punto es microproyectos. Microprdgscen general es un tema que tocabamos la
semana pasada. Algunos dicen que es lo Unicoeypeiedde hacer (lo pequefio es hermoso);
algunos dicen “lo pequefio es estupido”, las sohesotienen que ser globales y totales, la
pequefa accién no va. De todos modos, ahi haypadgiciativas que vale la pena estudiar o
reconocer. Hay un sistema que se llama FICONGegu#e América Latina que ha promovido
algo asi como 250 iniciativas. Argentina tieneiogmproyectos: un barrio en Reconquista,
microemprendimientos, algunos proyectos de mej@atmi social como por ejemplo la
promocion de mejor uso de la leche materna, casasda clase. Pero con un sistema que trata
de potenciar esos microproyectos.

La segunda linea es la de Granmen: es un bancaugleBDesh y Pakistan que se llamo el

banco de los pobres: genera microcréditos. Estd & frente asiatico; los créditos que da

pueden ser de 30, 50 ddlares, 200... La gentaagilee esos créditos, normalmente no tenia
posibilidades o responsabilidad para tomar un twédio que hicieron fue hacer cooperativas de
deudores que se autocontrolan. Le dan créditoada ano pero estan confederados como
codeudores y arman una mini sociedad. Generalmeat@socian estructuras tribales o

familiares para que haya cierto orgullo entre elbmsnpetencia, autocontrol y ademas la idea de
no quedar en falso entre los que forman parte aeicwgrupo. El Granmen Bank tiene el 93%

de cobrabilidad; es uno de los bancos de mas dbtembdel mundo. Esto estd llegando a

Argentina; ahora hay un fondo del Banco Mundial gsi& tratando de administrar en el caso de
la provincia de Buenos Aires donde se estd haciemdoorganizacion de esta clase. Son
justamente acciones para el fortalecimiento deopiayectos.

Los sistemas de economia popular. Nosotros tentaosodos de trueque. Se supone que ya
hay 9 millones de personas viviendo de esa econoldfapoco menos que la cuarta parte del
pais, lo cual es por un lado sintomatico y por,giroblemético porque es mucha gente para la
economia informal. Eso nacié en Europa, lo quéasea los sistemas LETS. Curiosamente, el
trueque como principio, asociado a sustentabilidesta vinculado a economias populares
europeas que finalmente se impusieron con este gatable entre nosotros. La gente cree que
es un invento de la extrema pobreza, pero en ashkd un invento que estd asociado a un
perfeccionamiento o a un voluntario apartamienttadénamica capitalista pura.

6 — El sexto punto es lo que sellama paradigmabionalista urbano. Hay una serie de autores
bastante importantes en esto. Peter Sale, nonieame es quien inventd el concepto de
bioreginalismo. El otro (Rees) es un planificadanadiense y es también bastante importante
en este tipo de construccion. El paradigma implica serie de concepciones en relacion a una
ciudad en un territorio. Implica el manejo ciclibe agua; por ejemplo: el area metropolitana de
Buenos Aires esta hoy teniendo estos problemabatedano de pozos, por lo tanto, aumento de
napa, por lo tanto inestabilidad; es decir, no tmaynanejo del ciclo del agua. Por un lado, hay
un manejo empresario (Aguas Argentinas), por @do lhay politicas destinadas a desafectar a
los que toman agua directamente del pozo facildtesdel acceso a la red por el negocio de la
privatizacion... Ese es un tipico mal manejo delaagn términos sistémicos. El otro tema
clasico de Buenos Aires es que ahora van a haceidstos en la parte de abajo del arroyo
Medrano cuando costaria un 10% hacer una lagumnsigEcion en la cuenca alta: eso es mal
manejo del agua, con enorme negocio, enorme itiftedgra para disipar el agua en la parte
baja de la cuenca, porque no hay una autoridacbpwitana o capacidad o interés en establecer
un acuerdo con alguno de los municipios que tiareiénca alta para que retengan el agua. O
sea, este tipo de cosas se ven como temas deigmsad

El manejo de suelo urbano, periurbano y extraurbahbtiene mucho que ver la ley del suelo.

Por ejemplo, en Espafia hay un mercado de sueloofuttl tema del suelo contempla: si yo
tengo un suelo rural en el borde de la ciudad, &s#¢0 no tiene valor urbano ni tiene valor
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rural. Hay una enorme presién para que la ciudgaermita urbanizar al duefio de este suelo
para que se acerque al valor urbano y esta esrasi@p que se hace, esté o no dotado ese suelo
de cualidades de urbanidad (si tiene redes, derageesibilidad, lo que fuere). Entonces, la ley
del suelo de Espafia, habilita un mercado de dutloo: permite al sefior vender suelo que a
futuro se va a urbanizar. Le permiten vender elosen un escenario de 10 afios; no va a
conseguir valor urbano, pero tampoco va a ser vatat; se pone un valor intermedio. Se va a
hacer que los que compren ese suelo empiecen ayagapuesto que permitira capitalizar y
mejorar la urbanidad y garantizar el compromisohdbilitacion en ese mercado. Estas son
cosas que tienen que ver con el manejo de subbmor En el caso nuestro no lo tenemos
porque carecemos de legislacion para este tipstdetegias.

El manejo de capacidad depurativa de los sopoatsales. Es una técnica para saber cuanto
resiste un relleno, cuanto resiste un lecho detextiai para cierta disipacion de contaminacion.

El manejo del aire es uno de los temas de Kyot@sgmta en la teoria cada pais y dentro de
cada pais cada sistema de comunidades locales, Iteque se llaman bubbles. Son esferas
tedricas de aire que van a participar de un mergadwdial de contaminacion a futuro. Como a
futuro va a estar regulada la medicion de gasegsusde comprar el derecho de contaminacion;
ese mercado ya existe y mueve una quinta parte ged mueve el mercado de la droga que es
uno de los mas altos del mundo. Es un mercadartaspoderoso en donde las empresas se
presentan ante una especie de bolsa y compranhdsrete contaminacién futura. Esos
derechos de contaminacion futura estan ligadosaa esferas tedricas de aire que tiene la
ciudad, por lo tanto, esta claro que el aire yasigratis. A lo sumo, las ciudades y los paises lo
van a poder negociar. En su momento, van a regit@rparte de este mercado a término, que
esta comprando contaminacion futura; derecho aotnacion futura.

El manejo de la conectividad / movilidad intra é@emrbana implica el paradigma del
movimiento. Algo ya dijimos la vez pasada. Pangylo, en Europa ya hay esas empresas
donde se compran servicios de auto; no se tieme &y multas cuando uno va solo en el auto
a ciertas horas; no se puede usar los autos quagetanta contaminacion en determinadas
horas pico; tienen que ser de uso colectivo: $ewgo que usar mi auto en una hora pico, tengo
gue elegir a 3 6 4 personas con lo cual logro mearos auto; se hace una pequefa “cooperativa”
como los pools que hacen las madres cuando llel@nchicos, en definitiva.

El manejo de la locacionaliadad de las actividgaeductivas estratégicas (areas R + D) implica
encontrar en las ciudades areas de oportunidaérernbs de potenciamiento y articulacion de
la sustentabilidad. Basicamente, son todas laaséadesafectadas o de baja actividad, por
ejemplo, las parrillas ferroviarias, etc.

Por altimo, el manejo de los recursos bio naturgless estructuras, es decir: el periurbano. En
el caso de Buenos Aires, puede ser el periesttaribién. No es un sistema de naturaleza, sino
gue es —como se lo llama ahi- un buffer, una ahdilh de amortiguacion; un filtro. Si no
tiene una determinada calidad, la ciudad se expomea dindmica cualitativamente diferente.
Por ejemplo, esto puede generar vectores de tisidsmde distintas enfermedades como los
hanta virus. Se generan por ruptura de buffeiiutiades. En EEUU hay algo asi como 25 virus
nuevos producto de este tipo de problema. Parltwf el tema de la naturaleza no es un tema
puramente ligado al paisaje. Hay funciones, hayiges ambientales que cumplen estas
almohadillas. Por ejemplo, reducen la velocidadedeurrimiento; mejoran la filtracion del
agua; un monton de cuestiones de esta clase.

7- El séptimo punto es la ampliacion del concemadaluacion de impacto ambiental. Antes
deciamos que nosotros no tenemos casi hada detorgrabiental.

20



Las leyes sobre la ciudad y la provincia de Bughioss estan patéticamente planteadas; no se
cumplen... En Buenos Aires, la ley estipula 3 gatias de establecimientos industriales
susceptibles de evaluacion de impacto, Unicamemtedps categorias: cantidad de personal y
demanda de energia. Segun la cantidad de pergdaatiemanda de energia, certifican las
empresas, con lo que puedo tener tres personas yatta de energia en un depdsito de residuos
nucleares en desuso y pasa: nadie le va a haceewahaaciéon de impacto ambiental en la
legislacion actual de la pcia. de Buenos Airesgperusa poca energia y porque tiene poco
personal. Estoy diciendo una barbaridad pero djogppara que se vea en alguna medida qué
significa.

Nosotros tenemos esta idea minima de que ciedalgpemprendimiento, proyecto o iniciativa,
va a ser sometido de acuerdo a la legislacionqadose llama evaluacion de impacto ambiental.
Es decir, este emprendimiento, segun la envergatieina que producir una declaracion; se hace
la evaluacién con lo que se comprueba que esardeida no supere determinados parametros.
En realidad, esto sirve para bastante poco en tasté asociado a la teoria que “tenemos que
hacer la vista gorda a todo porque conviene”. [aateo también es cierto. No podemos
establecer una enorme tecnologia de esta cuestao hay cuestiones funcionales inevitables
de economia e industrial. Pero, en todo casoy tamebién presente lo que ocurre en otros
lados, por ejemplo, Gran Bretafia, Suecia, Holahdg: sistemas que no miden a puerta de
fabrica sino que aquel que hace algo, tiene quesiar como va a afectar a toda la cuenca.
Debe manifestar cuanta contaminacion va a proddéirde la va a poner... un montén de cosas
de este tipo. Son protocolos mucho mas complgadday un sistema en la Union Europea
(EMAS) que es de auditoria ambiental e implica supeertos niveles de auditoria.

Después esta todo lo que se llama ecoetiquetadoadeting ecolégico. Nosotros tenemos
nocion de la existencia del ISO 14.000. Hay un# seueva de ISO ya ligada a la calidad
ambiental y una serie anterior (9.000) ligada &ladlindustrial que es la que esta empezando a
certificar en Argentina. Y el etiquetado: muchgtia teniendo un mercado. La gente acepta
comprar determinados productos o servicios si tieegguetado segun normas de calidad
ambiental y a veces lo hacen pagando mas. Algusss son de orden regresivo. Por ejemplo,
en ltalia venden aceite suelta. La gente aceptarlvasija desde su casa que llena en el
supermercado. Se ensucian pero logran que n@dazman residuos plasticos en cantidad. Ese
tipo de comercializacién logra la adhesion de gepie acepta incluso esa incomodidad. Ahi
hay todo un campo como el de hacer prevalecer noduptos frescos que no dependan de
cadena de frio. Nuestras ciudades estan cada &ezometidas a un flujo global de alimentos
frescos que hace que todo el sistema de quintagjpomplo de la zona de La Plata tienda a
desaparecer por no haber un nivel de imposiciomeleado que pidan productos de 48 horas y
no de cadena de frio. Es otra cuestion de coriei@ntbiental.

8 - También se habla de la redefinicion de tecriabgrbanas. Inglaterra esta bastante a la
vanguardia en esto. Las ciudades intermediasdreadntegrar los sistemas de transporte en lo
gue se llama light rail (rieles livianos): son sisfis eléctricos elevados de pequefia envergadura.
Es un sistema que cuesta un 15%, de un metroe Bajd contaminacion, bastante eficiencia en
cuanto a costo. Han tenido la tecnologia quedesitié ponerlo en marcha.

En lo que es manejo de residuos, la CSB signiftzapactado, secado, escurrido y embalado.
Son sistemas que reducen el volumen de residues da que se descarte. Puede estar o no
conectado con recogida diferencial.

9 - Después se plantean temas ahi que se presmimtancampos que se llaman neoecologia

urbana. Es la posibilidad de analizar dos cuessinel K / patrimonial (capital patrimonial) con
el capital natural (K/ natural) de la ciudad. Coelccapital natural se analiza en términos de
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germoplasma, potencial de creacion de riquezaalate buscan criterios para reconceptualizar
aquellos sectores de naturaleza secundaria deiudadcque merezcan una equiparacion con
aguellas cosas que constituyen el capital natdraimbién para el funcionamiento de la ciudad.
Ademas para mantener un nivel de sustentabilidadlpgica que tiene que ver con la memoria,

con la identidad, con el arraigo... Con lo queiatis autores llaman topofilia (amor al lugar).

La segunda correlacion es la discusion sobre béesivad y hasta qué punto tiene que ver con
etnodiversidad. Ese es un tema de calidad densabtttdad en las ciudades. Hasta qué punto
eso que se considera bueno para la naturalezasgtmeuchas especies diferentes”, puede tener
gue ver con una renovaciéon de la calidad cultwah la calidad de construccion simbolica
asociable con la etnodiversidad. De hecho, yaagstiiendo en ciudades donde aparecen estos
fendmenos de recalificacion de ciudad, aun cuaadoudad supuestamente esta afectada por
nomadismo, por desplazamiento, por la ruptura depawadigmas tradicionales en términos de
poblacion.

Esto es un poco un resumen no taxativo de lo qyesbo cosas que estan en la agenda de
elaboracion de politicas urbanas redefinidas dekpento de vista de la sustentabilidad.

Participante: - Hablamos de una condicion de qeetiedad empiece a operar con informacion
para que también nos ayude a la sociedad politaro hay tiempos distintos, me parece,
porque el tiempo de la politica, el tiempo del fonario politico es un tiempo muy acotado.
Aparentemente, el funcionario politico busca rédatejandose de las ideas de sustentabilidad.
¢,Como se puede pensar esa necesidad de que iebpaléa esto como una necesidad social,
como una necesidad de la gente? se hablan dosstisalistintos.

Docente: - Yo podria pensar en un supuesto esispticcon respecto a estas cuestiones. En
realidad, hay cierta parte de la comunidad ciestifinteresada en estas cosas y cierta parte de la
sociedad civil con esa preocupacion. A veces, quastiones inclusive egoistas, por estar
perjudicado. Eso es el escenario mas efectivarailtreo que de todas maneras, la funcion que
tenemos los que estamos en la cuestion de la giecksi querés- es plantear las cosas que nos
parece que tienen que ser consideradas y adoptd&lastearlas en términos de denuncia, en
términos de procesamiento de informacion; es deoircreo que vaya a haber conciliaciones
rapidas en el campo de los actores politicos carneeales.

También entiendo que nosotros, en todo caso, tenemdos agravamientos que vamos a llamar
coyunturales (hay una coyuntura muy larga ya) emttua prioridades. No estoy tan seguro que
la conciencia ambiental sea una consecuencia dakrrddo econémico. Entiendo que lo que
ocurrié este ultimo afio aqui y en otros lugaredaérica vinculados a esta supuesta prioridad
que se llamé el ingreso a un mundo de apertura eleados. Nos deja bastante poco en
términos de desarrollo social y desarrollo econémiOjala pudiéramos decir que los problemas
de Argentina son el Riachuelo.

Brasil estd un poco mejor. Chile, es un pais almule sobra nada y por lo tanto tienen mucho
mas cuidado. Colombia tiene otros problemas, peron lugar con alta conciencia ambiental y
tiene mucha biodiversidad.

Entiendo lo que vos decis; este es un tema badgat® a la agenda politica. Probablemente
también es un tema bastante lejano a los efectipmiéticos. El Tamesis llevd 5 gestiones y
debieron ponerse de acuerdo pero se entendia guenarcuestion esencial fuera del debate
politico. Si se pone una meta, hay que cumplirla.
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Nosotros, lo Unico que podemos hacer es hacerdohquen los intelectuales; a lo sumo, con
rigor cientifico, aunque sea, la produccién de lioigia.

Pp.: - Pese a todo lo que nos falta, uno viverenaiudad y es participe todo el tiempo de estos
problemas. En el intervalo habldbamos: quizasnisajuiera tiene conciencia de lo que pasa en
su barrio. La posibilidad de participar en una Odlén una organizacion barrial o en un a&mbito
donde se pueda discutir, es una forma de mejocalidad de vida.

Doc.: - Hay que tener la inquietud de hacerlo.a8@jicamente, este afio, debido a la crisis, hay
mucha gente que se acercé a actividades mas c¢ipoague perdié la esperanza de ser
productiva. Yo conozco gente que perdio en lo éooco y se acercO a hacer otra cosa: a
hospitales, algunos por el lado de la cultura..ch® que es un proceso bastante complejo.

Tampoco es sencillo. Yo trabajo para un candidat®ar del Plata, por pedido de él. Puesto
en la cabeza de él, no puedo creer que sea mlh&der estas cosas, tratando de ponerme en la
piel del politico que va a estar tensionado conhrasicosas. Estoy tratando de ver qué cosas se
pueden hacer. En este caso, me lo pide, lo cigdegdecir que algun interés tiene...

Tengo la sensacién de que esto es lo que era u&idq pura de hace 20 afios: que se esta
levantando cierta bandera de progresismo en un endodde se termind la historia —dicen
algunos- en el sentido en que estamos en el dapitamas salvaje. En ese contexto, parece que
esta ha sido una de las pocas cosas que estandientaa expectativa de progreso. No hay
tantas buenas causas hoy desde lo politico e @ieold

Pp.: - Ese boletin que ustedes editan: ¢ tiene @ooediante internet?

Doc.: - No. Lo estamos haciendo en dos ciudadesish Hay que tener mucho cuidado con
esto. Estamos tratando de comprobar si los modgplesformamos son consistentes. No
gueremos generalizarlos hasta no tener certezaalesjamos haciendo algo en serio. Estamos
probando para hacer indices y construir evaluasioigegir, comprobar, verificar, censar, hacer
encuestas: es un tema bastante experimental. H@apham maneras para poder darle peso
relativo a la expresion de cada indice. Parazaralse puede llevar todo a un cero — uno donde
cero es la minima calidad y 1 la maxima. Puedeusarcurva variable gaussiana o no; son
técnicas. Para establecer una medida integradaujge de estos cuatro aspectos, tenemos que
medir, comprobar, volver a medir, ver como var&. no, no tiene sentido. ¢De qué sirve un
namero? Cuando tratas de comentar e interprets, wha linea de cdmo marcha una
determinada comunidad hacia un lugar determinddio.valor tiene sentido cuando se lo puede
comparar. Si digo que el indice de desarrolloesuable para el partido de Mar Chiquita es
0,43, no tiene ningun valor si no lo puedo compafor eso, tiene que ser procesual y poder
compararlo con un lugar que puede ser mejor o p&brdecimos que tenemos un ingreso per
cépita medio o bajo, se lo dice comparando. H#segajue estdn mas abajo y otros mas arriba.

Horacio: - Queria hacer el comentario en el senjde pesa que estamos sesgados desde el
punto de vista de la sociedad argentina. De téolasas, este curso es el cuarto afio, hemos
pasado otras épocas donde no se daba esta coyyntuea que también se desprende de tu
analisis que hay mucho por hacer. Esto, como éndatdiscusion, de reflexion académica,
todavia hay mucho por hacer para desmitificar scdeocimiento que existe en la practica
gubernamental, en diferentes areas, en la praetigaesarial y desde ese punto de vista tiene
valor mas all4 de la coyuntura por la que podanstar e condicionados. Lo interesante es
analizar globalmente y para todos los paisesoatirericanos e incluso para el mundo en
general. Vemos que estos problemas surgen deittalsres mundiales. Evidentemente, no sé
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si no tiene un valor en si misma la discusion enat@ lo ambiental, mas alla de la crisis a la
cuales puedan estar enfrentados determinados paises

Doc.: - También hay cierto sesgo oportunista. Teldmundo habla de sustentable ahora, con lo
cual, hay que hacer un esfuerzo por lo que queretiecs. Si la palabra toma cierto
protagonismo forma parte de cierto contexto. Aegese malversa. Pero me parece que cuando
una palabra se pone de moda, es sintoma de Siypuede hacer historia ambiental porque las
cosas no aparecen sorpresivamente.

Horacio: - Quiero remarcar que no estamos taa@dsj en este tipo de reflexion en torno a la
problematica ambiental desde el punto de vistazalebcimiento, del Norte. No nos engafiemos,
los textos con que estudiamos las generacionesrasieson los mismos con los que estudiaron
nuestros colegas del Norte, donde el aire erasgmtiagua era gratis y todo esto que estamos
viendo es asi desde hace 20 — 25 afios. En esigosereo que implica un cambio cualitativo,
estamos embarcados en un mismo tema donde no fergndia tan abismal en llegar a
soluciones y en abordar esa problematica y tenari@acia de ella en nuestra vida cotidiana en
términos de que no son tan exageradas las difaenci

Doc.: - Desde luego que no. Eso es un progreaaglobalidad tiene ambas cosas. También
tiene algo de bueno.

Horacio: - A eso me referia. Si hay una empresasguradica en cualquiera de nuestros paises,
quizas no me interesa su motivacion. Pero se paptlear perfectamente. Sus mismos
abogados o departamento legal le dicen “no nosmuetan este lio, veamos exactamente los
alcances de la responsabilidad civil que vamosarteespecto al pueblo, los dependientes, la
zona, la region de aqui a 10, 20, 50 6 100 afiblly seguros que toman. Desde ese punto de
vista es casi como una ventaja, casi un efectitiyipde este proceso de globalizacion.

Pp.: - No es tan escasa la legislacion.

Doc.: - Hay en todas las provincias. La legislacéXiste pero los niveles de control no son
buenos. Hay datos que muestran que en todas dasmqas, la efectividad denegatoria de
permisos es muy baja.

Pp.: - Eso no significa que esté mal legalizado...

Doc.: - Si, significa. Porque la EPA (EEUU) tiamea performance, un nivel de incidencia de
rechazo de un 30% de iniciativas; 3 de cada lQ@ainras se rechazan por EIA. En Argentina,

creo que es el 0,4%.

FIN DE LA CLASE.
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