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228, CLASE
A CARGO DEL PROF. ROBERTO FERNANDEZ.

Quiero dedicar esta ultima sesion a resumir edteyea o aporte a la estructura de las agendas
ambientales o sustentables que, como ven, es tagpalifacética, interdisciplinaria o de
espectro amplio y uno de cuyos flancos o temasesenbomendd. Se trata de la articulacion de
la cuestion ambiental con los fendmenos urbanas.egude alguna manera lo que he tratado de
plantear en las dos charlas anteriores. Entothcegle quiero hacer hoy es resumir algunas
cuestiones vinculadas a esa relacién de una teomtdental o una aplicacion dentro de las
renovaciones del pensamiento contemporaneo, dehtla paradigma ambiental o paradigma de
la sustentabilidad, respecto de la tematica urbdfstablecer asi algunas correlaciones que se
van verificando entre esas ideas y la escala osesfbana.

No en términos analiticos absolutos; no en undut@én de esas categorias llamadas
ambientales o de la sustentabilidad, a un obje¢mtifico llamado ciudad ( traduccion o
aplicacion que en todo caso, es una posiblidanhg, ademés, agregando a esta perspectiva de
articulacion entre lo ambiental y lo urbano la ctedstica, la adjetivacion o la funcionalidad de
operar con la ciudad, de gestionar en/con la ciudadintervenir en la transformacion de la
ciudad, superando o implicAndose de una maneraediée respecto que quién se ocupa de
estudiar cientificamente la ciudad.

El objeto o el énfasis de mi intervencién en elterto del curso es hablar de la articulacion
sustentabilidad - politicas urbanas, pero no emidcaesta cuestion en aspectos que podrian
vincularse a la investigacién urbana, sino en inferestablecer las relaciones que estarian
suministrando alternativas a los modos de admadgtn de las ciudades. Digo esto porque
efectivamente, en cuando a la cuestién de la gestide la administracion urbanas, en algunas
de las charlas anteriores intentAbamos demarcatablecer hasta qué punto habia diferencia
con las técnicas de la planificacion y si éstaslt@isan mejoradas o superadas desde este tipo de
aportes. Esta voluntad, no tan ligada a la invastim, implica centrarse en los aspectos de la
administracion, los aspectos de la gestion, loe@ep de la planificacion si se quiere; lo que
por tanto, significa una relacion - por asi decapistemoldgica diferente. En cierto modo,
menos exigente en cuanto a las metodologias ¢tarstipero tal vez mas compleja en cuanto al
tipo de sujetos que estan implicados en un fenéndenadministracion de un ente complejo,
como es una ciudad.

Desde luego empero, que efectivamente existenigakx entre el paradigma ambiental y la
investigacion urbana. Es decir, existe todo unpiejo de relaciones en donde se plantea una
serie de avances que han dado lugar a la apadei@ampos disciplinarios o interdisciplinares
gue — tomando lo urbano como fendmeno de estulie legrado establecer, por asi decir, la
posibilidad de considerar a la ciudad como un obpg analisis. M4s bien quiz4, por su
complejidad, un superobjeto cuyos abordajes hoyniperhablar de una sociologia urbana



sesgada por lo ambiental; de una antropologia arbasgada por lo ambiental; de una economia
gue toma en cuenta los fenémenos de capital nagui@d relaciona — por asi decirlo - a las
cuestiones vinculadas a las economias que seganaeh las estructuras urbanas.

Es decir: hay ya bastante relacion establecidalexién al avance mismo de las ciencias, entre
el paradigma ambiental y la investigacion urbaiYaestas relaciones en algin caso se cruzan
con transformaciones que han sufrido algunas disagp Mencionaba recién la economia en la
cual, las posturas de algunos economistas seisiantransformadas en sus criterios de valor a
partir de la cuestion ambiental, como el caso @ Martinez Alier y que — en funcion de esa
cuestion, manejandose en el campo de la econoh@a resignificado todo el saber ambiental,
han ingresado al analisis de ciertas estructuraglejas que incluyen a lo urbano. O en la
geografia, donde algunos personajes como Harvepja, §ue también — dentro de cierta
relaciébn entre su disciplina matriz y este cuadeop&nsamiento que llamamos paradigma
ambiental - han redefinido su manera de entengeagticar su disciplina y han avanzado en la
investigacién de estructuras que incluyen a lonwbg que incluso lo exceden, resignificando el
concepto de territorio.

Es decir, que por un lado existe la posibilidacsi@ablecer un grado de avance de un estado de
la cuestién, en cuanto a cdmo se ha ido relacianéngrofundizacién del acufiamiento de un
saber ambiental en relacion a la apertura de ndesotes de investigacion sobre ciertos objetos
complejos como son ciertas estructuras territ@igleoncretamente lo urbano. Incluso, algunas
dimensiones urbanas relativamente recientes, cammedtropolitano, lo megapolitano, los
corredores urbanos y hasta ciertas organizacioneshqsta se podrian llamar posurbanas,
porque van todavia més alla del concepto de ciuBtadesas direcciones, existen conocimientos;
existen programas de estudio; existe la posibilidad pensar que va a ir habiendo una
acumulacion de capital intelectual, estableciermio alguna precision, estas relaciones entre lo
ambiental y lo urbano .

Si a lo urbano le agregamos el problema facticdadgestion; es decir, si decimos que nos
interesa usar este saber ambiental en términosoigrnos, en términos epistemol6gicamente
conducentes a un proceso de conocimiento difersiiee este objeto que llamamos ciudad; si
decimos que eso no soélo nos interesa sino ademdstra interés por lo ambiental esté ligado a
ver hasta qué punto podemos trascender esa apm&mapistemolégica como propia del
modelo de la investigacion y llevarla a una posimledificacion de las praxis de control y
transformacion de lo urbano, estamos asumiendtames aceptando algunos desafios mayores.
Por varias razones.

La primera es porque, al contrario de lo que ocarrda evolucibn mas o menos natural del
conocimiento, deberiamos intentar —por decirlo da manera tosca- hacer practica sin tener
demasiada teoria. Practica de gestion de ciudatjesvada por una mirada ambiental sin tener
todavia constituida, formalizada, establecida, clitada esta dimensén que hemos mencionado
al principio. Es decir: entender la ciudad desdpdrspectiva ambiental intentando generar un
nuevo conocimiento. Podria llamarse “nuevo urlrmaafs un nuevo set de disciplinas que verian
su objeto desde una mirada ambiental. Teoria deda- en rigor - se carece; que todavia esta
en un estado de fluencia, de construccién y ptarto, se corre el riesgo entonces (si se instala
en la intencion de relacionar sustentabilidad colftipas urbanas, o sea, con grandes cauces
para la accion urbana, para la gestion urbana,lpa@@ministracion urbana, para la planificacion
urbana) de tropezar con la deficiencia de unaicisate acumulacion de capital intelectual para
intentar establecer préacticas alternativas. Estene de los problemas bastante cruciales que se
enfrentan en general, en toda la construccion madée los ultimos 50 afios, de las experiencias
ambientales asumidas como intento de modificacide alternativas disciplinares
convencionales.

Este de alguna manera, es el problema que a senfeenta la economia cuando en vez de
hablar de ciudad quiere hablar de mercado y pterito quiere hacer una gestion de mercado



sesgada por lo ambiental. Asi como nosotros, endee hablar de la planificacién urbana
convencional, queremos hablar de una gestién amabigrpor lo tanto, ese objeto ciudad lo
gueremos administrar, manejar, controlar la radidad ambiental de sus préacticas y estamos en
ese caso, intentando hacerlo sin una consolida&d@se conocimiento previo, de una estructura
tedrica que supuestamente permite, abona, exgktarmina, alimenta la préactica.

Por esa razoén, es que de alguna manera, estamasdivana suerte de epistemologia de sesgoo
“maoista”: intentando deducir teoria de préacticagosas. Es decir: intentando solidificar
algunas construcciones tedricas, deduciéndolaspdeénte encauzamiento de las experiencas de
ciertas practicas urbanas. Estamos tratando d& tesaria de la practica; un poco al revés de lo
que ha ocurrido con la economia clasica, con elnisino clasico, con la geografia clasica. De
ahi este intento, a veces —desde el punto deefisséemoldgico- un poco endeble, de tratar de
plantear experiencia o sistemas conceptuales ponpdp, a partir de los casos de Curitiba, a
partir de Seattle, a partir de todos esos ejentples querriamos funcionen como sucedaneos de
el déficit de consolidacion de la teoria. Pere e=t otro elemento —en todo caso- que esta
caracterizando (dentro de la estructura del cumsp ustedes estdn haciendo) esta relacion del
paradigma ambiental con su articulacion con laaifun en un problema, en un tema concreto,
en un objeto concreto, como son las ciudades satusdades.

Entonces, yo quiero intentar redondear el dia dg, hlerrando este modulo de tres
intervenciones, tratando de concentrarme en ciestyeentarios vinculados basicamente a
algunas experiencias practicas. Pero haciendd gsferzo que mencionaba hace un rato, de
ver hasta qué punto y como, estas practicas -quxeram a visualizarse como practicas que
estan decantando en la movilizacion de ciertosunstntos de gestion- nos dan indicio de la
sedimentacion o la consolidacion de un cierto @ogr de avance teorico.

Con esto quiero de alguna manera, intentar tant@érr una critica teérica del logro obtenido
por practicas supuestamente alternativas a lagsudal pronto se les pide mucho, en la medida
en que practicas previas mas convencionales haasido en la gestion de ciudades. Hoy
exigen que establezcamos verdaderamente — ya corsfuerzo critico tedrico - cuéles son los
alcances posibles en términos de praxis urbanaakeiestrumentos que estan emergiendo de la
verificacion de un conjunto de préacticas “exitosasMe estoy refiriendo, por ejemplo, al
concepto de plan urbano ambiental, al conceptodei@cion de impacto ambiental, al concepto
de ecoproyecto, al concepto de proyectos sinergizad concepto de plan estratégico con algun
sesgo ambiental, al concepto de agenda localnakpbo de huella ecoldgica.

Es decir: a todos los procedimientos metodolégiaomdas las articulaciones practicas que ha
ido generando el estado actual de la teoria deldaién en este caso, ambiente — ciudad y como
ese estado de la relaciébn ambiente — ciudad (dadagkncia de intervenir las ciudades y no
verlas solamente como un objeto de estudio) haumidal a imaginar este set de instrumentos,
gue de alguna manera —por esto que comentaba @etegende a visualizar como lo mas
consistente de la relacién entre ambiente y ciudad.

Mi opinidn es que tiene una consistencia relativéaemedida en que le falta la estructuracion de
todos los pasos que habitualmente han generadol erangpo de la epistemologia, el
establecimiento, la aceptacion, la legitimidad gperatividad de los conocimientos.

Entonces, quisiera dedicar lo que nos queda deahayalizar algunas fases, experiencias de este
nivel de la practica. De la préactica de la gestiémana o territorial sesgada por lo ambiental.
Pero analizarla, no tanto para decir para quérsiovgué efecto han tenido, sino para inferir
términos de hasta qué punto se soportan o congéibaya constitucion de un corpus teérico. Es
un poco lo que pareciera estar bastante huérfanta emonstitucion de esta estructura de
pensamiento.



Aparecen dos cosas mas que estan vinculadas twonl@s la impresién de que —justamente por
la debilidad de la teoria- estamos hablando mamdeembriologia o una especie de provisorio
work in progress, que de un sistema cientificoalecimiento al hablar de lo ambiental. Y este
es un defecto que hay que cuestionar, aceptasgeimder. No podemos operar en un campo de
solvencia epistemoldgica siendo que somos conssiedel carcter ideologico de los
conocimientos que estamos manejando. Ese es merpgroblema en términos del debate
marxista ligado a las ciencias sociales que noufueproblema menor; al contrario: fue un
problema que le daba sustento o no a determindajesos de conocimiento o a determinados
cauces de interpretacion del sujeto de conocimieriista cuestion de ver cémo lo ambiental
trasciende un perfil todavia situado en lo idealdgy adquiere una categoria de nuevo
conocimiento en el orden de la division de las@&s) no es un tema menor.

El segundo tema es la condicion que lo ambiergakti-vinculado a lo anterior- de exceso de
(por llamarlo también con un término politico) cotwralismo; exceso de tacticaje. En el
sentido de que lo ambiental adviene a una dimerwidatica en la medida en que se quiere
hacer cargo de ciertos efectos finales de algunosepos. Por ejemplo: moderar la
contaminacion. Ese coyunturalismo, ese tactiagga, ausencia de capacidad para establecer
modos de interpretacion de las condiciones gerei@e producen algun efecto inesperado,
indeseable - en este caso, emergente de procegu®digccion-, también otorga a la mirada
ambiental, una condicién de precariedad, que haytr@scender en términos tedrico-criticos. Es
decir, no es conveniente, no es comodo, no esnsdl@es consistente en términos de avance de
los conocimentos, estar conforme con dirigir n@essfera de conocimiento al manejo remedial
de un aspecto final de cadenas causales que noamone 0 que no modelizamos o en las que
no logramos establecer con certeza las relaciomesescentes de causas y efectos, de manera
tal que —aun cuando se nos haya adjudicado depd@tel de vista técnico, la intervencién en un
problema final, en este ejemplo de la contamingcdantro de una cadena de produccion-
tengamos los conocimientos suficientes como paeaega intervencion no sea miope, tactica,
oportunista, exageradamente coyuntural, que elydaaamanera lo que ocurre por ejemplo, con
un analisis prima facie de la contundencia, laigficia y la pertinencia del resultado de una
evaluacion de impacto ambiental.

Es decir, que este seria otro fendmeno sobre éhalmia que tener opinion, precaucion, para
internarse en el apoderamiento, la utilizaciérgdaformacion, la encarnacion de los conceptos
que surgen del paradigma ambiental para fortaleestrategias de intervencion lo
suficientemente sélidas. Si no, estamos inclusaigedo de vista la potencia —aunque sea
intuitiva- de aquellas primeras formaciones te&icae dieron lugar a la construccion del
pensum ambiental.

Si la mirada ambiental inicial esta ligada a estadnl el grado de racionalidad de la relacién
sociedad — naturaleza, hay que tener cuidado elagiigsion del trabajo técnico no haga que la
técnica ambiental o las tacticas ambientales seetren en la actuacion en una porcion final,
excedentaria, terminal, marginal de los grandesqsws de produccion o de los grandes
procesos de relacion social, perdiendo de vistgpaa® de partida que da origen a la mirada
ambiental. Esto es una exigencia que de algunanmaama sido muy cuestionada.

Habran leido en muchos lados, la sensacion queradgma ambiental ha generado en el
mundo en general, en relacién a la oscilacion quege tener una mirada muy puntual y tactica
(reducir la contaminacion, controlar una erosiéa) pn lado y por otro lado, esa tendencia
holistica, casi “magica’ (la mariposa en Japon geerémaremoto en California y toda esa idea),
con la suposicién de una cadena multiple de retesiqjue sin embargo, no alcanzamos ni a
modelizar ni a sistematizar ni a conducir en téoside producto cientifico. Por lo tanto,
también ahi, parece que esté vacio el campo de aaigental que va de lo estrictamente tactico
a lo estrictamente holistico.



Ese seria otro fenémeno; otra sefial como paraaregisproyecto de establecimiento de una
relacién entre el pensamiento ambiental y cuantefdetivo tiene en la transformacion de la
vida real, que en definitiva es un poco el dedti@loconocimiento.

Una ultima reflexion antes de internarnos en espe@e de revision muy sintética de algunas
experiencias, estaria vinculada al esfuerzo quelrimos que hacer (en este caso, los
intelectuales) para no desgastar la potencialsdeiana de las Gltimas buenas causas que tiene
la condicion contempordnea. Es decir: en genlasociedad, motivada por el curso de la
civilizacién o a veces la presion de ciertos agemwdeladores de la transformacion de la
civilizacion (generalmente, practicas hegemoéni@aldunos poderes politicamente estratégicos
que instauran “cursos de pensamiento”), motivo pprealguna razén, en la dltima década, de
alguna manera la causa ambiental - me parece ljast@arla de esa manera - adquiriera un
reconocimiento caracterizante de este momento Histiaria de la civilizacion. No Unicamente

la causa ambiental; posiblemente también podamuarhde la causa de los derechos humanos,
de la causa de las minorias.

Son todos fenbmenos epocales que naturalmente iemoergn un momento antes que otro y por
€s0 son actuales; son bastante relevantes porgyeesentes. Porque son bastante activos en el
imaginario social y porque responden a ese quizi@émm potencial que todavia late en el
desarrollo de las civilizaciones. Hay una partéagdeutopias que ya no son las utopias sociales,
gue ya no son las utopias del Estado de bienestara no es la utopia del trabajo. Es decir, ya
son causas que — de alguna manera - el desamgkrfiecto de la historia que nos toca vivir, las
clausuraron. Y han emergido otras. Y ahi esthtemea del género, el tema de los derechos
humanos que va cayendo cada vez mas, que esta cemamdo un ciclo: los “derechos
humanos” de pronto fueron el ciclo que acomparniatehto de desmontar la complacencia de
ese poder mundial respecto de ciertos fendmenadisicpsl extremadamente lesivos a los
derechos humanos, en Africa, en Asia, en Améri¢améa Pero ya va como “naturalizandose”.
Es decir, bajo una fantasia es que es “no impargangueran chicos si hay democracia”, con lo
cual, esa idea de los derechos humanos, que @mmanorientado a que no hubiera regimenes
no democréaticos como supuesto dique esencial pdrecir o dar un cauce minimo al concepto
de derechos humanos, hoy esté “resignificado” & estpoco cayendo en una especie de terreno
neutro. Ya no parece ser una causa tan convogasieaparece otras, como la causa del medio
ambiente.

Como habran visto, en cuanto a declaracion praieesiundial, aparece el interés por el medio
ambiente, mas bien, en principio, desde los sextempuestamente hegemonicos de poder
interesados en que esa hegemonia de alguna mantmaga una crisis de sustentabilidad grave
(Iéase petréleo o agua potable) pero también yradictoriamente, desde los sectores que pujan
contra esa hegemonia (Iéase los pueblos en busadtedwativas de organizacion mas favorable
en este nuevo cuadro de division del trabajo)o Bbf tenemos una categoria que parece ser hoy
una categoria genérica, una categoria que la hdasyila sociedad en este presente historico,
valoran.

Entonces, ahi hay un problema. En este casosdetiectuales (si quieren, de los intelectuales
y de los técnicos) que es hacer que no se cargzlatepia, que no ocurra una extincion de su
potencia reivindicatoria 0 una naturalizacion comfista que extinga sus reclamos. Es hacer
qgue algunos sedimentos de esa utopia no se desviettl la atencion de algunos fenébmenos
marginales de esa utopia. Es decir, dicho conjempo: la gente puede querer hoy espacios
verdes publicos bien manejados, seguros, accesiiadestos o gratuitos. Puede querer servicios
sustentables. Es decir, puede inferirse que éstidin ambiental se liga a la capacidad de
acceder a un piso de calidades tales que permi@minima reproduccion bioldgica de la vida.

La gente puede querer o reclamar, incluso intuitmate, cosas de este tipo. Y seria fatal que
los técnicos o especialistas en cuestiones delemtgbiestuviéramos restringidos a mirar por



ejemplo, por la 6ptica de evaluacién de impactgurads fendmenos finales de procesos que
desnaturalizan estas expectativas. Es decir, iastod por ejemplo el pH del agua y no que
haya agua en los términos que pide ese potentéitéade utopia. Estudiamos o intentamos
establecer que no haya lixiviacion en un rellemitado y no entendemos la idea de que la gente
puede querer una gestion mas compartida o rackoimérnalizada en el manejo de los residuos.
O sea, ese es otro peligro: el peligro de ver hstapunto la coyuntura histérica que hace que
un fenébmeno se ponga en foco y adquiera esta catetpcausa noble en términos generales, de
causa que intersecta histéricamente toda la haadni que no seamos capaces de trascender
un manejo jibarizado y torpe de esa oportunidad.

Respecto del amplio espectro de esta cuestion atabeocial, deciamos en otras de las clases
qgue el movimiento Chipko - un movimiento populandi que es uno de los mas interesantes
vinculado al desarrollo de reclamos, objetivospige ambientales y que en definitiva, lo que
busca es evitar la destrucciéon de un modo de widaegta asociado a la destruccion por ejemplo
de un medio natural en este caso, boscoso, fordstatlesarrollado una larga e intensa lucha y
se trata de un episodio histérico popular y pedférde un proceso socio-ambiental que emerge
no como un lujo del desarrollo sino como una luddlessubdesarrollo.

O, si quieren, el tema del movimiento zapatistagaineca que, en cuyo origen tiene una causa
estrictamente ambiental. Por fuera de su disaytit#lativa o cuestionable politizacion, es
efectivamente un modo de organizacion reactiva juclea popular que un modo de produccion
indigena de cierto recursos basicos como el cdeaanta contra el efecto arrasador, aplanador,
destructivo de las multinacionales (concretamdatélestl€), que ocupan practicamente el 80%
del territorio de la regién de Chiapas y que lemara iba quitando su perspectiva historica de
ser en un ambiente determinado a un vasto gruppseial: fué esa presion la que ha ido
generando este tipo de reaccién y entonces, ahbi@amvemos que hay cosas que van
intersectando las escalas global/local del mundme van estableciendo —vuelvo a decir- un
reclamo nuevo frente a todos los reclamos que fuaeabandose, algunos con relativas o
madicas mejoras, otros abandonando las ilusiones.

Hace 20 afios habia reclamos ligados a la posidiligaque hubiera la capacidad genérica de
ofrecer trabajo a todo el mundo, lo que se veialtzauo a partir basicamente de estructuras que
respondian a las organizaciones sindicales, coymesamicrproductivas, vecinales, etc. Asi
como el pequefio ramentente de desocupados estatuhdat por los organismos vinculados al
fondo de desempleo, las politicas de seguridadls@tc. Y esa causa desaparecié: hoy, a nadie
se le ocurre plantear (salvo a algun obispo meulidento) trabajo para todos o cosas por el
estilo. Sin embargo, tenemos hoy estas otras sagisa —a mi modo de ver- implican o
complejizan nuestra tarea en este caso como ihiales y también, pero sélo
consecuentemente, como técnicos.

Y digo todo esto porque me parece relevante o Sugdmcer esta introduccion porque creo que
hay que ser muy exigente y -si quieren- muy augmXes con nuestra funcibn como gestores
ambientales. Hay que ser muy exigente con la stgwefectividad con la cual nos hacemos
cargo de procesos. Ustedes saben que hay dattentbaserribles. Aparentemente, la
biodiversidad del mundo decae a una velocidad dg060especies por afio, 0 sea que lo que no
se hace ya, no se hace mas. Es decir: en esdosda$i urgencias tienen relevancia porque no
estamos hablando de status quo; estamos hablando geoceso de una alta velocidad de
deterioro. Pero aun asi, lo que quiero decir,uesadj estar impelidos por la praxis no nos desliga
de la voluntad de ser tedricos y criticos en mat@mbiental. Y no nos desliga de la voluntad de
tener una capacidad de critica de los instrumerdndos cuales estamos bajando a la practica el
paradigma ambiental.

Que a mi juicio son insuficientes, marginales, taaies, en el sentido en que afectan un punto
terminal del proceso y que en definitiva, es logpque podemos hacer, desde el punto de vista



de la llegada a la practica, de todo este camp®.lopoco que podemos exhibir (como dije
antes, de manera maoista) como algo que resigihaficsria.

Tendemos a decir que hay mecanismos que permiésiaflecer o fortalecer el paradigma de la
sustentabilidad viendo como funcionaron las agetatzdes. Es decir: llevamos de la practica
unos supuestos fortalecimientos de la importaneiaoncepto tedrico y sin embargo, a mi me
parece que hay ahi un efecto que nos exige mudawitn Nos exige mucho mas refinamiento
en los instrumentos y ese refinamiento sélo puedweprlo la teoria y la critica. Los
instrumentos tienen que ser mucho mas efectiveseri que ser econémicos, tienen que ser
viables, tienen que ser taxativos. Es decir: tiegae, de alguna manera, ir consolidando
aguellas utopias y deseos que la instauraciénedehocimiento del paradigma ambiental ha
suscitado en la expectativa social.

Lo que quiero es analizar algunas cuestiones Igyadastos temas que estamos planteando y
quiero basicamente, hablar de las cuatro o cineasa@ue hoy constituyen los focos o los
nacleos de la gestion ambiental. Tratar de modtradey como se llegd al maximo alcance de
esos instrumentos y al mismo tiempo, en toda @stacterizacion, intentar ver cuanto falta en
efectividad o qué es lo que habria que hacer censes de dispositivos instrumentales que
supuestamente tenemos en la gestion. En la gestiGste caso, urbano—territorial sesgada por
lo ambiental; qué es lo que tenemos que hacer sslore cdmo tendriamos que procesarlo para
ir perfeccionando nuestra critica o nuestra tedPiarque seguramente, de eso se generaran otros
instrumentos de practica, otras cosas mas refinattas cosas que de alguna manera lleven al
plano de la legitimidad cuestiones que estan demasvigentes en el imaginario social y
demasiado endeblemente constituidas en la prdétioia.

Esto es un poco, un tema que nos alienta a un gmb cual estamos trabajando. En América
Latina hay un grupo que se autodenomina “el grigpahsamiento ambiental latinoamericano”
en donde estan algunos de los que iniciaron ei&xita politica—técnica hace como 25 afos:
Enrique Leff en México, Augusto Angel Maya en Coliay Gilberto Gallopin, eco6logo de
sistemas argentino de larga préactica internacigrle armé un fenomenal diagnéstico sobre
Latinoamérica como estructura pasible de ser adtrémia con determinadas politicas
ambientales.

Grupo en que hemos trabajado bastante tiempo,smoben el concepto de lo que en su
momento se llamo “articulacion de ciencias”, comaren de abordaje para una construccion de
lo ambiental como sistemas complejos, segun londefiRolando Garcia, otro miembro de
aquellas primeras investigaciones que hace menos @éio fueran reeditadas por la Editorial
Siglo XXI en un libro colectivo llamado “Las pergpgas del conocimiento en la dimensién
ambiental del desarrollo” que expresa, en talo.cas grupo que esta interesado en la
construccion de pensamiento ambiental y que hacdrahajo o intenta hacer trabajos
permanentemente en un intento de rescate de l& prestrumental para construir de eso una
teoria que no puede ser sino una teoria polititasto es de alguna manera, lo que yo creo que
hay que sustanciar que en cierta forma recogeilese ton un estado del debate del grupo
citado y algunos mas, bien relevantes, como Manbif@sa, Jorge Morello, Pablo Gutman,
Hebe Vessuri, una antropdloga argentina que es@edeace muchos afios en Venezuela... Ahi
hay todo un grupo que esta trabajando en estadele@ contentarse con el supuesto éxito de la
practica ambiental.

No sé cuantos de ustedes han hecho experienciasetas por ejemplo, de evaluacion de
impacto o cosas por el estilo. Yo hice muchaggpre me queda la sensacion, cuando termino
con el trabajo (mejor o peor hecho, normalmentagie realizado por un grupo grande de gente
de distintos perfiles disciplinares ), de que dedun instrumento demasiado tosco de analisis.
Que cuestiones concretas se nos escurren y qu#taimes establecer algunos parametros,
generalmente muy timidos para algunas cosas gsosierdos procesos que normalmente se
evaluan.



Tampoco tenemos mucha evaluacién con compromisticeod fuerte contenido critico. Voy a
mostrar un caso que si me parece interesante, @rlagavaluacion no sea una evaluacion
“excedentaria” , sino que tenga resultados. Qumoeéér que encarga, dictamina o establece una
evaluacion le otorgue al resultado de la mismafaoticidad absolutamente garantizada por la
estructura politica. No que la evaluacion seanstriumento mas — y muy marginal - de la toma
de decisiones; es decir, que sea un instrumentpmoasalmente un instrumento en el mejor de
los casos, mitigatorio y en el peor de los casegrtubrimiento o disimulacion. Es decir: como
hay que hacer evaluacion, digamos algo para qtermrel quede cubierto. En el mejor de los
casos, digamos algo correctivo: un cambio de tegilque es algo que yo valoro ademas, pero
digamos que establece un resultado ciertamentesigtoamarginal en la cantidad de cuestiones
que se deciden cuando por ejemplo, se desarromayecto. Esto esthd cambiando. No acé, no
en nuestros paises, pero se estd cambiando, basteaen Europa. Ya casi no existe mas la
evaluacion de proyectos, sino las auditorias, iEtermas genéricos de evaluacion, la evaluacion
estratégica y de actividades, etc. Aunque noso&mosirgentina y en buena parte de América
Latina, no llegamos todavia a la evaluacién de gutay

No llegamos de una manera contundente, a pesalgdaoa pocos ejemplos técnicamente
validos, como la evaluacion ambiental del empreretito hidraulico de Salto Grande, que en su
momento fue bastante seria, a nivel internaciordlso. Es evidente que se pueden establecer
algunos procedimientos técnicos, mas bien por llantad de los actuantes que por la estructura
de poder habilitante de esa cuestién y que generdgunos resultados relativamente serios,
pero siempre insificientes e irrepresentativost I®qgue, en general, ni siquiera todavia estamos
en el concepto contundente de evaluacion de prayedEn algunos sitios se esti hablando de
evaluacion ambiental estratégica, es decir, devdduacion ambiental vinculada al punto de
partida de los procesos que van a terminar siendgeptos. Y este concepto de evaluacion
ambiental estratégica, naturalmente tiene que eerun especie de desarrollo que han logrado
las estructuras politicas, culturales, técnicasldanos paises para instalar el dispositivo de la
evaluacién no en un plano marginal o final que salenta optimizar o mitigar el residuo final
de un proceso, sino que han logrado establecenstalarlo en un plano de la decision sobre la
viabilidad completa de un programa y un proyec@on lo cual, nosotros estamos todavia a afios
luz, pero esta idea de como un instrumento margimallista, eventualmente de optimizacion,
pasa a un campo de decision, es una de las cuEstiole a mi me parece sustantiva en cuanto a
hacer critica del instrumento para que el instrumaaquiera una mayor consistencia tedrica,
una mayor articulacion con la realidad social, omayor funcionalidad respecto de lo que la
sociedad esta generando en relacion a esta cdwmaliente y todo ese tipo de cosas.

Esta es un poco la idea que a mi me parece quérdetus tener en cuenta. A mi me parece que
lo ambiental no es hoy, en este pais ni en otrda degion, un problema técnico. O dicho de
otra manera: el resolver técnicamente las cuestique emergen de lo que fue generando las
categorias del pensamiento ambiental, son cuesti@ativamente faciles de administrar. Lo
gue esta faltando es una capacidad de trasformanstrumentos para llevar el pensamiento
ambiental a un nivel de decisién, a un nivel deigipacion, a un nivel de modelacién que por
lo menos tenga algo méas que ver con la expectdéva gente. Aunque sea, con la expectativa
—diria- hasta voluntarista de la gente. Porqugelste quiere cosas que no sabe si se pueden
conseguir. Pero en ese “no saber si se puedergurisme parece que hay un capital de
trabajo también, algo que hay medir y evaluar.e® sl capital de trabajo de ese “no se puede
conseguir”’ esta ligado a una discusion politicatakes un poco la idea que quiero dejar como
sintesis general.

Quiero presentar y discutir ahora algunos casesnas$ de orden instrumental como decia, pero
en lo posible, distinguiendo ese potencial de dekartedrico que deberiamos intentar
fortalecer.



El primer tema es un sistema de evaluacién ambignta tiene —como decia antes- mas que
interés innovativo en lo técnico, una cierta estmacdecisional en lo politico, que en este caso
concretamente es el sistema llamado MEEP ( Muridperironmental Evaluation Process,
Proceso de Evaluacion Ambiental Municipal ) , deciladad de Ottawa, en Canada. Queria
discutir también un poco, el concepto de huelldégpoa, que usamos varias veces y quizas vale
la pena definirlo un poco mas y ver qué nivel dgrimentalidad tiene asi como ademas quiero
tratar otros dos temas, también de forma somera.

Uno es la idea de politica territorial, es deds, instrumentos vinculados a politica territorit,

los querria comentar concretamente dos casos; lupaeese llama el plan NNEP ( Nederland
National Environmental Policy, Politica Ambientah®onal de Holanda ) que es el sistema de
politica ambiental holandés; un pais que tiene todosistema de manejo de la cuestion
ambiental y como es un pais que para nosotrossesita region, nos permite visualizarlo como
una manera de administrar una region.

Otro esquema interesante de politica ambientataeal que es el proyecto GMCP ( Growht
Management California Project, Proyecto de Gedti@inCrecimiento de California ) que es un
proyecto que esta en marcha en el corredor urband&go—-San Francisco, en California: un
corredor urbano de 1200 km que bien ejemplificadsisucturas urbanas mas complejas del
mundo en este momento.

El segundo tema consiste en discutir alternativaientales de politicas urbanas, basicamente
en torno del instrumento PUA ( Plan Urbano Am,kaént, del cuél querria comentar
rapidamente el plan urbano ambiental de Porto Alegue estaria reflejando una buena préactica
en la dimensién de ese instrumento, el que — cambers en el caso de Buenos Aires fue
bastante meneado, debatido y ni siquiera todatéaagprobado para esta ciudad.

Y de este segundo tema, finalmente, también cometreexpresion instrumental, en este caso,
la Agenda Local 21, que esta ahora mismo en cugseaizacion en Buenos Aires, tomando
algunas reflexiones del grupo en el cual partigigpe esté trabajando en este momento. Esos
son un poco los temas con los cuales trabajaridrogs Como tenemos que terminar con
instrumentos, el prélogo es para que los instruogertelvan a llevarnos a la teoria y en la
seleccion que se puede hacer, me interesa mestmstrumentos que han sido exitosos.

El primer caso o tema instrumental consignado sebreual cabe la posibilidad de hacer un
analisis de su relevancia factica o politica —sabfuera de su significado técnico - es el sistema
MEEP de Ottawa que es el proceso de evaluaciéneaalbi municipal impuesto por ese
gobierno local. Lo que intentamos con este casoyeg claramente un modelo evaluativo
inverso al ya casi clasico de las EIA’s plantegroa evaluar proyectos de manera ex — post (0
sea, sobre proyectos ya realizados ), mecanismarib@sconsolatorio o cuasi formal que se
invierte en la metodologia MEEP, en cuanto sus acataristicas institucionales o politico-
funcionales le asignan a la EIA practicada unabjlmad decisoria respecto de la viabilidad de
cada proyecto o actividad que se pretenda llewalaate ehn este municipio.

En principio, se permite tedricamente realizar guigr cosa o emprendimiento en la ciudad.
Pareciera que cualquier actividad o proyecto sepiori posible; no hay ninguna norma de usos
o directivas de ordenamiento territorial; en exiwepodria hasta pensarse que no hay plan
normativo o regulativo que sea restrictivo a priei ninguna iniciativa. Hay en cambio, un
sistema de evaluacion, el llamado MEEP, ante el ym& promotor o emprendedor - puedo
presentar cualquier iniciativa, sea proyecto ovatdd, sea privada o publica y las disposiciones
del sistema deciden su viabilidad y aprobaci&u adecuacion o veto. Por lo cual, el sistema,
en su gama de aplicacion en lugar de ser un sastienaprobacion se convierte en un sistema de
decision, ya que ademas, la autoridad aplicatiVdVieEP es la esfera del gobierno legislativo
comunal, el consejo deliberante o legislatura lapa es la que estaria respondieno a las



represntaciones y mandatos mas directos de ladanda y por tanto — abstenernos de toda
comparacion con las experiencias argentinas y akjlatinoamericanas — se supone que es el
o6rgano mas competente para velar por los integEsg&ricos - y no sectorializados o facciosos -
de la comunidad. Lo que decide autorizar o rechagte mecanismo no son solo proyectos (
como las EIA’s mas habituales ) sino también atdnkes, actividades como la recoleccion de
residuos o el transporte, genéricas prestacionesenécios que son tambien pasibles de ser
evaluadas. Es muy importante — en términos dedasagia expansion de la potencia politica que
reclamibamos para la postura ambiental — que ssidesen como procesos susceptibles de
someterse a criterios estratégicos de evaluad@weaidad prestacional de los servicios urbanos,
entendibles segln nuestra Optica, como serviciobiesntales, como el tipo de efectos
ambientalmente negativos del sistema de transpatéesasiado entendido como ingenieria de
movimientos. Otro proceso clave seria el de lotemias de recoleccion y disposicion de
residuos urbanos, domiciliarios y especiales. Ebdylando de cosas que aca no se evaltuan de
manera sistematica ya que no hay un sistema deotosdlvo en el momento en que escribe
alguna clausula en un pliego de licitacion, en ehmanto en que se adjudica y se firma un
determinado contrato de prestacion de los servicEs el momento en que se hace algun tipo de
auditoria pactada en aquellos pliegos y contratos.

El mecanismo del MEEP es pués, la presentaciérctiddades y/o proyectos que requieren
alguna clase de aprobacion municipal, sea una agi@b inicial o periédica-frecuencial. Las
actividades por ejemplo, tienen plazos de vigepaizonitoreos y luego, periédicamente, tienen
gue volver a pedir su autorizacion de formato MEER.decir, el mecanismo se aplica en todas
las instancias, sean de origen o de renovaciom @eitbrizacion para ejercer una determinada
actividad. Hay una primera instancia en este neétpee se relacionar el proyecto o actividad
con una llamada “pantalla de impacto ambientdBcfeen” ) que es, basicamente, una larga
lista donde figuran proyectos y actividades ordemsasegin parametros estandar de calidad
ambiental. En general estos pardmetros surgenade&omparacion con experiiencias
consuderadas adecuadas o exitosas ( “benchmarkinglgunos casos de actividades de cierta
complejidad - por ejemplo, si quiero poner unait@de pasta de papel — puede ser sometida a
un analisis de calidad en relacion a protocolostertes de calidad ambiental de los procesos
de produccion.

El proyecto o actividad bajo andlisis puede lueg®ua “escaneo” en tal pantalla resultar inocuo
y aceptable, o bien en cambio, requerir estudioslatgaracion de impacto ambiental que el
proponente debe realizar y someter al sistemases fateriores.

El mecanismo permite obtener seis clases de @lifioes o decisiones para cualquier proyecto,
a saber los siguientes:

01: actividades y proyectos sin impactos significest

02: A&P con impactos conocidos y mitigables

03: A&P con impactos y mitigacion desconocidosgngicativos

04: A&P con impactos desconocidos, presuntamenigables

05: A&P con impactos resolubles mediante propueastadificatorias

06: A&P con impactos significativos de mitigacidrevaluable

Los tipos 03 y 06 pueden derivar en rechazos apnobaciones o autorizaciones, el 01 es en
aceptacion directa y los restantes en diversaestdes autorizaciones condicionales, temporarias
o de verificacion de las performances, etc. El ti@ requiere una declaracion de IA
suficientemente solida y puede ser aprobada o lus yipos 04, 05 y 06 — asi como los 03
rechzados en primera instancia- requieren la apdinaestricta y completa de los protocolos de
EIA establecidos en el proceso MEEP vy el Delibecateserva su aceptacion-autorizacion, su
ajuste a modificaciones o su rechazo sin mas.

Esta es una metodologia que ha constituido uneptméntegrado y exhaustivo de evaluacion
en un instrumento Unico para la aprobacion de gasceSeria el caso —como deciamos antes-de
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una de las maneras de extender la potencialidazbelénstrumento al maximo nivel de poder
decisional, evitando que se restrinja el mismotaamiones marginales o mitigatorias residuales
de actividades y proyectos cuya decision radicatenplano politico.

Obviamente, que el que emprende una actividad énedeaciones de factibilidad de la misma,
hace su programacion de inversion y retorno espatada misma, su analisis de costo-beneficio
, etc., y a menudo las cosas que genera o que puenesta actividad, tienen un montén de
efectos indeseados o marginales que sin embargoes@sarios de evaluar para confirmar su
impacto en la comunidad como conjunto social, y@a gjno hace asi, luego sera esa comunidad
la que deba hacerse cargo de esos efectos mazguhadi en el andlisis del promotor del
proyecto. Lo que es interesante en este casoeesl @obierno local cuenta con un instrumento
publico para de aprobar un proyecto o al menosa paner en evidencia sus externalidades
Digamos que, en este sentido, un gobierno logghloepresentar a su mayoria instituyente y al
todo social que administrra, en la medida en quetegone o evalla o examina el proyecto que
se le presenta, incluso desde la propia adminiStraausando un sistema que logra sefialar que
todas las demas categorias ( la realidad econ@rétanercado de trabajo por ejemplo) forman
parte de los intereses sociales, al menos desaleagscidad local de discutir como se maneja el
concepto de IA como externalidad.

En cambio, este mecanismo dice qué es lo razorap#a la comunidad — internalizar, por la
via de una EIA de tipo publico. No cuestiona oriiee los procesos de autonomia de mercado
gue regentean las economias capitalistas; sélamackjue el funcionamiento de tal mercado
establezca costos y precios que también incluyadineensién ambiental, como aquello que
todavia debe formar parte de un sistema decisideabase social, y que, por lo tanto, el
parametro ambiental de la cuantia de un valor déano puede ser negociado.

Es un poco como el caso de las célebres “Londog” Aestipuladas en 1660 en Londres, poco
después de un gran incendio, como acuerdo pardaregs condiciones inmobiliarias de la
reconstruccion: en tal instrumento, de una pagine, todavia ( a pesar de la administracion
Thatcher ) tiene vigencia, se establece la morfaldgasica de la ciudad, basicamente una
determinada densidad edilicia que se resuelve qu®rmme parte de tironeos 0 negociaciones
porque se entiende que de ella depende la calikidabde la ciudad. En ese sentido, el gobierno
local no interfiere los mecanismos de la dinAmiehitermbio capitalista; sélo dice nosotros
gueremos tal clase de ciudad ;ustedes — los proesotoagentes del desarrollo inmobiliario -
ponganle el precio que quieran o0 mas bien, queeetado estd dispuesto a transar, pero sobre
condiciones basicas que no se negocian.

Quiero ahora mostrar sintéticamente, como anticgiscutir algunos ejemplos referidos a
politicas territoriales, mostrando cémo —a vecasgdstion ambiental tiene que encarnarse en
ciertos actos de politica y —como decia antes- a®isumentos lograr acercarse al corazén
decisional de las politicas de desarrollo ter@torsi es que efectivamente es cierto lo que la
gente dice alrededor de que considera importanmeaakjo adecuado del medio ambiente y ver
cdmo eso se articula en estructuras politicas, etisidnes politicas que impregnan y
transforman la politica convencional.

Este es el caso en que algunas ideas en tal seafidoecen en el NNEP ( Plan de Politicas
Ambientales Nacional de Holanda ), que vinculado dertas caracteristicas propias de Holanda
se propone cierta articulacion de ambiente y delarrHay ciertas caracteristicas en el caso de
Holanda, tal vez de caracter econdémico y a la geagrafico-tecnoldgico. Es un territorio en el
cual el 90% esté por debajo de la cota del marryigtanto, por su naturaleza, requiere de la
gestién de cierta politica hidraulica. Ademasdiema caracteristica: hay una serie de unas
ciudades que han forman lo que se llama el “riniy5tal “anillo de ciudades”, que es una
instancia suprapolitica a las politicas municipalea idea de este anillo, es que funciona como
una federacion de ciudades.
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Por otro lado, la importancia del estamento logalpaises como Holanda - o los paises
escandinavos, EEUU, Inglaterra, etc. - es muy alteea, es muy dificil vulnerar a este poder
local. A partir de esto, tiene fortaleza la iflederativa expresada en una palabra — “verzuiling”
- que quiere decir concertacion, que incorporactosdados predominantemente ocupados por
ese anillo de ciudades, mas sus alrededores yritorie interior a tal anillo que es b’sicamente
rural y del que depende el pefil agro-exportadoHd&anda . Europa estad muy municipalizada;
creo que en Holanda existen algo asi como 800 npiwscpara una superficie de 40000 kmz2.,
gue es como la octava parte del tamafio de la mievide Buenos Aires, para poner una
referencia.

Digamos que siendo un pais pequefio y muy fractueadpoderes locales , sin embargo logran
llegar a un alto nivel de representacion federatiease rechaza la incumbencia municipal sino
que se la incorpora con capacidad de decision asmaocinstancia jurisdiccional tactica o sea
orientada a construir un plan nacional, con altéigieacion de esas instancias. Esta idea de
concertaciébn municipal, aunada a un nivel de apertutodos los actores vinculados a las
politicas de desarrollo, lo que hace es producperfil de desarrollo donde identifican temas —
problemas. O sea, cuestiones sobre las cualegatatwerdos, por lo menos prioritarios, en
relacion a que las politicas deben tender a farakzen esos pocos temas — problema. Hay
todo un esfuerzo federativo que tiende a produgiracuerdo sobre el conjunto de temas —
problema.

Esos temas - problema son manejados, cada unéodepar grupos de interés por determinado
tema - problema. Estos son grupos de interés rgett@roups” - multiactorales, desde
cualquiera de las perspectivas actorales con respketema — problema. Si el tema problema es
por ejemplo la caida de la produccién de lechegsmntema interviene por ejemplo, el sindicato
de los empleados de las industrias lecheras y é@mibiterviene la camara de la leche. E
intervienen aquellos que pueden ser gedlogos sados en la calidad del suelo o representantes
de los consumidores que abogaran por calidadesegiogt O sea, intervienen personas
implicadas por el beneficio del tema o por el geigudel problema.

Esto es interesante porque se construyen estastasis no solamente para terminar de estudiar
el tema, sino adem@s para ver que objetivos sériijgara solucionar aspectos probleméticos del
tema o para aprovechar factores de potencialidadampién para definir como instalar el
monitoreo de esos temas. Justamente, cuando & &usbjetivo, también se van a ocupar de
monitorear el alcance de los objetivos, segun larg@a de control dada por esos intereses
cruzados. [Estos grupos objetivos identificanaléista larga de temas — problema, una lista
corta y estos van a ser los temas esencialespibditi@a nacional ambiental, articulada a nivel de
politica publica. En este caso, atender la maorin excesiva, reducir o gestionar la
contaminacion de lluvia &cida, manejar el suelataBpreocupacion por el suelo es la presion
degradante de la alta carga animal que tiene Halajue es un pais agropecuario exportador; es
un pais que tiene un millébn de cabezas de ganadeneerritorio tan pequefio que genera
problemas en el suelo, como la amonizacién excesiksto se convierte en un problema que
deben manejar. Y es un problema estratégico pdrgce a la produccion basica de la base de la
economia agroexportadora.

La contaminacion hidrica, que por ser un pais éoteectado por sistemas de control - que
funcionan con contrapresion hidrica con estructigaisticadas como los “polders”, que
impiden la inundacion — resulta grave y estratégtemder.

El calentamiento es un tema general como decianydaeanterior clase, hay paises que
consideran este un tema muy lejano o no relevaete, para un pais que esta debajo de la cota
del nivel del mar, el tema del calentamiento es importante. AUn en la mejor hipétesis, que
hable de un aumento del nivel del mar promedio de6cm en los proximos 20 afios, a los
holandeses tal eventualidad les trastorna toda clancenia porque tienen que duplicar
practicamente la inversion tecnoldgica para sosteheistema. Por lo tanto, tienen mucho
interés en su propia capacidad de control, qud esngrol de la produccion de calentamiento
global a través de la regulacion adecuada de @mile gases de su propia estructura industrial.
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Entonces, de la concertacién del grupo genergbrdblemas, a través de grupos- objetivos
eligen un tema de la lista corta. Y esta listdagca través de grupos-objetivos genera acuerdos.
Los acuerdos son indicadores temporalizados. Ronpdo, la reduccion del 10% de los
residuos; la reduccion del consumo de energiaval die 1985 (esta es la decision politica de
1995); la reduccion del 50% en uso de pesticidasa(bastante problemética porque los priva
del desarrollo de tecnologia para mantener ladagaroduccion); una duplicacion de inversion
en control del ciclo completo que es lo que yo auatga antes que se hace en la Union Europea,
con la cual se intenta disminuir a tendencia darproduccion de residuos. Con mas inversion
en control de ciclo completo, se presume que e#blpoalcanzar una tasa mucho menor de
produccion de residuos.

Este es un ejemplo de un instrumento —en este wasplan ambiental nacional-, que aca,
obviamente, estd meramente descripto, nada mapagaeponer en evidencia y ver la gestion
por grupos- objetivo, la idea de las listas coytdas largas. El establecimiento de prioridades
consiste en desarrollar las listas cortas y lawigades que asi se generan, captan desde el
punto ambiental, los procesos de articulacion losnprocesos generales de la sociedad, la
economia y la produccién. Y tal proceso ademamaldh agenda, o sea, el horizonte o
escenario que se busca alcanzar, para minimizaréddemas mediante el control cruzado que
generan los grupos- objetivo.

Este es uno de los instrumentos que permeadosapaorirhda ambiental, se constituyen en
argumentos de politica general y también de pafitierritoriales. Dentro de estos sistemas por
ejemplo, figura -para vincularlo con el tema deitcol ambiental de proyectos y actividades que
veiamos antes con la experiencia de Canadéa- gdelanda, a través de estas estructuras, si uno
se presenta a un municipio y pide autorizacion pastalar una fabrica de pintura, va al
municipio y dice: “en este terreno yo quiero instalna fabrica de pinturas”. El mecanismo que
aplican es encontrar a través de la concertaldényugares mas aptos para recibir esa actividad.
“Mas aptos” quiere decir: los lugares que tienea presencia de indicadores de mas capacidad
para recibir esa actividad. Por ejemplo, los lagague tienen mas cuota de recepcion con
respecto a contaminacion hidrica; los lugares ipreh mas oferta ociosa de capacidad de
trabajo. Una ecuacion de argumentos que periatear ese pedido y analizarlo en funcion del
sistema global. No es asi, una pura decision e¢ipalisino que se relaciona con la federacién
intermunicipal.

Entonces, en funcién de eso, al promotor del ptoylecdicen: “Este proyecto es razonable para
tal ciudad; en tal ciudad, usted va a conseguisiimulo impositivo: la quita de impuestos por
5 afios o la quita de medio punto en la composiciéhimpuesto al valor agregado, o algo por el
estilo”. Si el promotor en cuestion, de todos nsde quiere instalar en el punto elegido
anteriormente, no lo pueden prohibir por un priftcigde la autonomia y uso libre de la
propiedad, en la medida que no se vulnere ningagalacion existente paralela a todo este
sistema. Pero, en ese lugar, la quita de bengfinés la imposicién plena de tasas impositivas,
practicamente “lo saca del mercado”. En una@wda donde la competencia es muy estricta,
con muy poca variacion en los regimenes de comdegjgoor este mecanismo- que es un
mecanismo que no vulnera el funcionamiento supoestte libre de las decisiones de
radicacion territorial del capital - logran admtrés las localizaciones de emprendimientos,
garantizando a priori una minimizacion del impaatobiental. Esto esta asociado al sistema
NEPP y contribuye a su eficacia instrumental.

El otro caso que querria presentar es un proygetadministracion del crecimiento de las
actividades y la poblacion, del Estado de CalifmrmiSA, llamado proyecto GMCP (“Growht
Management Consensus Project” ) . Si en Holand&ibamos modelo “ringstadt”, del anillo de
ciudades, en California se desarroll6 el modelolddgue se llaman los “urban corridors”,
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corredores urbanos. En EEUU hay tres grandesnmstade este tipo: uno es Boston —
Washington (Bos-Wash), otro es San Francisco — [Hago (San-San), otro es Chicago —
Pittsburgh (Chi-Pitts). Estos tres corredores sgyanizaciones megapolitanas, incluso con
algunas estructuras esenciales complejas que ap@iar agregado, como la gran conectividad,
los costos y velocidades relativamente altos depldesmientos dentro del corredor o su
posicionalidad territorial.

Los corredores tienen administraciones suprajucsoiiales y seria como un modelo “variante”
de la organizacion holandesa, donde hay tewgamuy urbanizados caracterizados por una
tasa fuerte de conectividad, es decir con una pengtal, el corredor. Basicamente implica los
mas grandes sistemas mundiales de comunicacioipteiit de diversas clases de flujos. Los
corredores estan caracterizados no sélo por larestnaicion de cada punto de las ciudades que
los integran, sino por la condicion de conurbaddtica que plantean estos sistemas polares.
Que no son polares; entre Boston y WashingtonNusté&a York.

Engendran procesos de complejidad —por asi denibiemtal en una escala territorial; en
algunos casos pluri-estatal y siempre involucraamammerosas jurisdicciones locales. En este
caso es una de las conurbaciones mas grandes ddbpaon unos 30 millones de habitantes,
donde se produce un proceso de crecimiento, queéestgmente es irracional o inconveniente
para sus propios actores. En el caso de Los Asigelejue se did en llamar “urban sprawl’-
sarpullido urbano — implicd un brutal crecimiente dso residencial del suelo a bajisimoa
densidad y gran dispersividad, cuyo funcionamiesjoeculativo tiene que ver con la movilidad
automovilistica y con responsabilidad en la deceideabsoluta de la agricultura intensiva que
en la zona y su economia era muy importante, y urendemanda de agua ( y otros insumos
energéticos: recuérdese la crisis de energia iegtrcortes reiterados hace poco tiempo ) muy
significativba: el agua en Los Angeles se extraaerdacueducto que abreva de afluentes del rio
Colorado que estan a mas de 800 kilometros dedad.

Y ahi se dan entonces, una serie de procesos tpi@reyecto que se plantea, del corredor
urbano, quiere administrar. Este proyecto, lo ttaéa de hacer, es intentar establecer una
politica ambiental en el sentido de regulaciénadetimiento de poblacion y de su consecuente
presion sobre determinados puntos de la estructiraal, a partir de que se convoca a lo que en
la jerga de la de la planificacion participatiealleman “ stakeholders” o actores significativos,
entre los cuales hay representantes de empresagohbiernos (son muchos gobiernos que
participan de esta estructura territorial), ONGrewladas con el tema del habitat (en California
estdn las primeras de toda la historia; el prima&vimiento ambientalista explicitamente
reconocido fue The Sierra Club, de San Francisge)ninorias étnicas, religiosas, raciales...

Esto genera convocatorias asambleisticas — “casicgsegimenes equivalentes a nuestras
audiencias) que definen y establecen “keys” o edaw sea, que formulan un conjunto de temas
considerados claves. De este conjunto de temass;lgrupos técnicos asociados a proyectos ,
formulan un plan de uso del corredor. O sea, izaralo la situacion, las presiones, los recursos
disponibles, formulan un escenario tentativo de @a@w®biera organizarse el uso del corredor.
Ese plan de usos se discute en tales asambleasica’ses” que constituyen en EEUU el mismo
sistema por el cual se terminan de elegir los sgmtantes politicos (son asambleas partidarias
multitudinarias) que actuan presentando a los setestos planes, los discuten y producen un
informe final, que es de caracter vinculante, quentila directivas de crecimiento, restricciones
de usos, criterios de inversion publica; establetbepautas para los actores privados y para los
sectores publicos y aceptando el rol de las uridedes como arbitros para dirimir conflictos.
En vez de hacer funcionar el sistema de justiai@, mprmalmente tiene falencias normativas,
controversiales, estos sistemas asignan a la sideer la capacidad para hacer los estudios
complementarios para dirimir estas cuestiones aq@erelra este modelo participativo que de
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alguna manera, articula una serie de presionesilaitias o ligadas a la voluntad de restringir o
manejar o minimizar las condiciones negativas dadimiento del corredor.

Estos dos ejemplos (el holandés y el californiasmw) ilustraciones sobre coémo trabajar a nivel
instrumental atendiendo las caracteristicas o caeisinoes que aporta el paradigma ambiental,
identificando este instrumento que por su propimmejidad o por su propia condicion, en
primer lugar tiene que ser politico (esta muy asbzicon la toma de decisiones politicas) y
segundo lugar, tiene que ser social. O sea, maxirdd el nivel de participacion y la
instrumentacion para facilitar la participacionrgague esa participacion no sea degradada, no
sea demasiado mediada, sino que existan estrucfussean capaces de organizar estas
perspectivas multisectoriales para la participacigtentando hacer que la finalidad —en este
caso de politicas publicas- resulte de una espkxi® que los norteamericanos llaman “win-
win”, un mecanismo donde todos ganan. Y ese esmdonsidera transaccional, de una manera
gue no se puede prever en la norma o en la redulacsino que tiene que construirse en la
regulacion del consenso.

Otro de los temas que quiero comentar es, comoipétiel plan urbano ambiental. Se trata, en
el ejemplo que quisiéramos comentar, del Plan dehitlpio de Porto Alegre donde esta
instrumentacion es bastante interesante. Sintatizalan de gestion ambiental ( con multiples
sub-planes sectoriales ) y genera la idea de uceptm de plan urbano ambiental que aparece
como un elemento que se plantea intersectandoresotcestableciendo la convergencia de lo
que ellos llaman planes sectoriales y tambiénodgue llaman codigos sectoriales.  Son
sistemas predictivos y sistemas normativos y ca@reren la definicion del plan urbano
ambiental.

Entre los cdodigos aparecen los cédigos de alim@mados codigos de salud, los codigos
urbanisticos. Entre los planes aparecen el plaesiduos solidos, el plan de gestion ambiental,
el plan de abastecimiento de agua. Aca la idda dee se llama “Plan de Gestion Ambiental”
en Porto Alegre termina siendo una norma, como amgenanza votada por el Concejo
Deliberante que contiene una serie de normas \sene de disposiciones y es el emergente de
un intento de optimizacion, coordinacion e intexcén de codigos y planes sectoriales. Tiene —
ademas de la norma- una serie de expresiones quacsmativas y territoriales, ademas de
algunos planos que acomparfian la norma cédigo aelygbano ambiental.

Por ejemplo, el plano que llaman “estrategia dédication ambiental” en este caso ligada a la
organizaciéon del patrimonio cultural. Articula pés y codigos sectoriales que en este tema
establecen un serie de decisiones identificatat@suestiones vinculadas a la estrategia de
planificacién ambiental, diagnosticando (en la g@ampositiva del plan) y estableciendo formas
de actuar en estas cuestiones que identifica.ejeorplo, se identifican unas zonas verdes que
son parques existentes o potenciales; unas zojasque son nodos de patrimonio cultural; el
centro histérico con limites y normas precisas;zZlanas celestes que son espacios de practicas
sociales significativas... O sea, hay una traducogh este caso en términos ambientales, del
componente de patrimonio cultural como elementas sgi distribuyen en el territorio de la
jurisdiccion y se van acompafando con normas gseltam de la articulacion de todas las
situaciones sectoriales.

Otro plano alusivo también a la planificacion amké en este caso vinculada a la proteccion y
recuperacion ambiental, identifica las areas de/qmto de ambiente natural en los distintos

cédigos: areas verdes o de recuperacion de argeaddelas; areas negras o de recuperacion del
suelo; areas amarillas de recuperacion paisajistaas celestes referentes a proyectos de
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recuperacion de los cuerpos de agua; areas manefieesias a las iniciativas de manipulacion
urbana, etc.

Nuevamente, cada una de estas clasificacionedote&ies se acompafa por un sistema
dispositivo en este conjunto de articulaciones xeresiones territoriales. Es decir, tienen
estrategias normativas especiales para cada plasiicado de la estructura territorial. Como
saben, en Porto Alegre, este sistema se compleroentél sistema de presupuesto participativo.
El presupuesto participativo se maneja en zonasguemergentes del plan urbano ambiental,
hay once distritos de presupuesto participativee quganizan el nivel de homogeneidad de
problematicas y de potencialidades para hacer lquesupuesto participativo, de alguna manera
sea relativamente administrable, en funcion deiestras y no que sea un proceso anarquico o
vinculado con practicas populistas o clientelis@sea, deducen del plan urbano ambiental una
forma preliminar de asignacion de los recursos gaevan a trabajar por presupuesto
participativo.

Aca, en Buenos Aires, este es un tema bastante lglompAhora se lanz6 el proceso de
presupuesto participativo y se esta haciendo deragraralela basicamente con respecto al plan
urbano ambiental, que seria el instrumento quecéxdsnte hubiera estado en condiciones de
resolver una preasignacion de recursos.

El tema de la “huella ecoldgica” es un instrumetisefiado por un planificador canadiense que
se llama William Reese, para un lugar de Canadaegu¥ancouver (una ciudad que tiene
1.600.000 habitantes en un término municipal dexapradamente 20.000 hectareas): investigo
el tema de cuanta naturaleza consume un habitabtena) parametrizado este calculo en
relacion a superficie natural, a superficie ddtmio natural.

Un habitante urbano tiene metabolismo corpéreo yabmdismo extracorpdreo, o sea, un
habitante urbano tiene una relacién de energiatgriaacon su cuerpo y a su vez, con el entorno
tecnoldgico en el que estéa instalado. ¢Qué qdecE esto? ¢Qué energia y materia consume
cadar habitante urbano? Consume todo lo que hageretabolismo corpéreo y también genera
los residuos emergentes de ese metabolismo y censuna cuota de metabolismo
extracorpéreo, es decir, en este caso: combustithkepacion de energia, todos los fenbmenos
vinculados al funcionamiento energético del entotaonolégico donde esta ubicado tal
habitante urbano.

Lo que descubri6 Reese es que obviamente, esasooeesson variables; es decir, que el
habitante de cada ciudad tiene un diferente congmtérminos de metabolismo corpo6reo y de
metabolismo extracorpoéreo, respecto del habitamtetih ciudad, un célculo que en cada caso,
es bastante complejo. En Internet se puede coinsegu ejemplo, cémo se hizo la
determinacion de este indicador para Santiago dee,Glue es una de las pocas ciudades de
Latinoamérica que tiene hecho el calculo de hwa@bgica.

En base a una serie de relaciones micro que vamalibando el metabolismo corporeo y el
metabolismo extracorpdreo, se llega a ciertos daiespara Vancouver eran 1 ha por habitante,
basicamente para alimentacion y una cifra cercadaha por habitante en todos los otros
factores ademas de alimentacion, que serian insfundamentales del metabolismo corporeo y
extracorpéreo: por ejemplo, energia, combustibtiisposicion de residuos, la naturaleza
necesaria para la disipacion de los gases —bésitarde C@-, con lo cual se llega a una tasa
de 5 ha por habitante (es un poco menos: 4,78 mpadamente), para el habitante de
Vancouver. Esto es lo que se llama huella ecado@erological footprint”) per capita.

Lo que Reese descubre a partir de esto es lo stguimultiplica valores — esa cifra per capita
por la poblacion - y obtiene una cifra 20 veces rmgéende que el término municipal de
Vancouver, con lo que se supone que el habitani¢adeouver usa la naturaleza sobre la cual
tiene jurisdiccion y usa 19 veces mas naturalezea baturaleza que consume de manera
mediatizada a partir del comercio: al consumirgjemplo, frutillas de Honduras, debe consumir
tantos centimetros de Honduras. Entonces, lossanglie hace Reese son los siguientes: hay
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6.2 millones de habitantes en el mundo; si apliatlactasa de 5, da un poco mas de 30.000
millones de hectareas. Y lo que comprueba es Qomiedo tiene 9.000 millones de hectareas
de produccion actual, que con todos los avancesliggicos, se pueden llevar a 12.000 millones
de hectareas. Entonces, concluye: “Este indicadwve para demostrar que el mundo no es
sustentable; que hoy ya no hay sustentabilidad)garenos, con el estandar de Vancouver”.

Que tampoco es categorico. Por ejemplo, Santiag€Ghdle tiene 3.2; Calculta tiene 0.7 (eso

explica algunas cosas) y Nueva York tiene 21.4{tdmexplica algunas cosas).

Entonces, a partir de esto se armé toda una distusirente a tal andlisis hay dos argumentos:
el argumento economicista que dice que esto seregudar por el comercio internacional y que
se va a regular por la capacidad de acceso econ@ni& naturaleza (que es de alguna manera,
como se esta regulando). Este indice tiene quaweon una cuestion idiosincratica sino con
un acceso econdémico. Paralelo a esto, el habithnfdueva York tiene el récord mundial de
produccion diaria de residuos; creo que es 2.8aki#inte. Son cosas que estan asociadas a este
estandar de produccion. Podria a lo sumo, fijarsgalor promedio negocianle o transable de
sustentabilidad como aquella concepcién de loslkrésa una pareja de demografos que tienen
un libro famoso que se llama “La bomba P” (“p” gmpulation”); es una especie de libro fuerte
de los '80 con cierto corte malthusiano, que firerite proponia el bono-nifio, es decir, un valor
transable resultante de promediar la sustentadilidéanografica ecosférica: si ese valor daba por
ejemplo, 1.5, los que tenian tener tres hijos caivgom un bono y los que eran pobres vendian su
bono.

El calculo de Reese y la insustentabilidad cisslagrava cuando pensamos que se agregan 105
millones més por afio a la poblacién mundial; ogea hay una “Francia nueva”’ cada afio de
mas. Es decir, que esto se recalcula cada affopea la baja desde el punto de vista del
incremento constante de la presién demografica..

Participante: - Segun la légica economicista, “Brencia mas” para el consumo... en terminos
vegetativos, para el consumo.

Docente: - No son franceses, obviamente. De heblag, un 85% en la parte mas
subdesarrollada. Pero, por ejemplo, decia que flashEhan hecho ese libro de la bomba P y
decian llevemos esa idea al mercado; digamos csaptwta el mundo en bonos-nifio y digamos
gue si el bono-nifio es 1.7 (lo que soporta el niergadémosle a cada uno, un bono-nifio. El
gue no quiere tener el nifio, vende el bono; enmnee capitaliza el bono y ese crecimiento
administrado, se va a poder negociar. Inclusodiesrtido el libro, dentro dee su horror
economicista, porque sefiala que van a poder negsgtabonos también las monjas y los
curas... que supuestamente tendrian derecho al fjemaono van a procrear... Esta idea de
modelizar por una supuesta légica “ecosférica™o Esta asociado a que alguien es duefio de la
naturaleza o de una cuota-parte; pero la nataasgtémicamente, no deberia estar disponible
en funcién de mecanismos abiertos de libre-comer€osi esta disponible en funcién de los
mecanismos abiertos de comercio, deberian pagaeggdmente los costos de reproduccion de
la naturaleza, aunque presenta la dificultad densonmensurabilidad, segun lo que plantean
algunos econimistas ambientales.

Si eso fuera asi, si se pagara integramente Iaicéfio de naturaleza, podria restablecerse cierto
equilibrio de las brutales asimetrias productivasogsumisticas actualmente vigentes a escala
mundial. Es decir, la compensacion econdémica pefandomprar naturaleza en otro lado o dejar
de minar la suya, con lo cual, habria un equilibigoese orden. Es decir, el concepto de capital
natural o de orden natural que fue vinculado aleleda financiera, es una de las pocas cosas que
permitirian administrar esta insustentabilidad @@&ne ir intentando restablecer ciertas
cuestiones de mayor racionalidad en la asignacoredursos de la naturaleza. Hay cuestiones
vinculadas a programacion tecnoldgica, substituté@mologica. Es decir, se puede mantener
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un estandar de vida relativamente alto, consumiemémos naturaleza si hago adecuada
innovacién tecnoldgica. Es decir: si hubiera congaeién econdmica, los norteamericanos
podrian construir una industria farmacéutica noeddiente de recursos naturales. Valdrian
mucho mas caros sus medicamentos, pero tienempkrcicdlad para hacerlo. Eso disminuiria
bruscamente la presion de naturaleza en paisespaties, o eventualmente, haria que la
pudieran negociar de otra manera. O sea, la heetigica plantea todas estas discusiones y
por ahora, el instrumento esti vinculado a queaseueno que cada uno sepa qué huella
ecoldgica tiene. Es decir, se supone que si tlzdasiudades controlan su huella ecolégica,
mejorariamos la sustentabilidad del mundo. Elrobule la huella ecolégica significa ver como
se regulan cosas de los actuales desequilibriogliadas desde otro punto de vista. Es decir:
como bajamos la tasa de impacto sobre naturalezetaia traves de mejoras en las prestaciones
urbanas. Quiere decir, por ejemplo, disminucidnude de energias no renovables y cosas por
el estilo.

El dltimo comentario que quiero hacer es el de ¢gemda Local XXI de la ciudad de Buenos
Aires. En realidad, quiero mostrar solamente d@genes. La Agenda Local, como dije la vez
pasada estd basada en dos criterios en general.edJia investigacién sobre lo que llamamos
sustentabilidad sistémica: tenemos una estructbiana que tiene una poblacién, una estructura
social si quieren, sobre un territorio natural. aUraturaleza primera y ademas una naturaleza
segunda, que es una tecnologia transformada eraleaiat Desde la sustentabilidad sistémica
se ve como todo esto funciona como sistema en riésrile sustentabilidad, dentro de esas
categorias que veiamos (sustentabilidad econéueaLinitaria o social, ecolégica) y a través
de un set de indicadores. Los indicadores middargionamiento de ese sistema: si yo mido
como varia por ejemplo, la proporcién de empleaistidgal, mido sistémicamente, un parametro
de sustentabilidad econ6mica con respecto a esgtesd. Esto se hace en general a través de
matrices.

Nosotros, en la agenda local, tenemos un juego &e ade 30 matrices que toman temas;
subdividen esta sustentabilidad en varias sub+stafididades: una econémica, una de ciertos
sectores, una ligada a la salud, una ligada al,aqaligada a la energia, etc., y se hacen unas
matrices en donde primero se analiza esa sustkd@aparcial, investigando cuéles son los
temas de esa sustentabilidad, planteando una ei@ude amenazas, deficiencias, fortalezas y
oportunidades (DAFO). De ahi, una segunda majue,es la matriz de indicadores, en donde
se hace una evaluacién de esto; se fijan objeyiwasdeterminan indicadores o sea que cada una
de estas cosas, en cada vinculo de sustentabilidatbrminando en set de indicadores. El
sistema completo de matrices da mas o menos 3500&&s de indicadores que son muy
dificiles de manejar todos juntos. Entonces, de, e una manera participativa, se hace un
tablero de control (score board) donde se eliggm asi como 30 a 35 indicadores operables.

Por otra parte, intentamos medir la sustentabiltdadtorial. Es decir, ver como —en lo posible-
punto a punto, mediante cierta manera de expretas euestiones que terminan en indicadores,
podemos ir fragmentando la calidad discrecionalteeltorio, teniendo como dos sistemas de
referencia: un nivel sistémico que maneja estemstterritorial a través de indicadores y un
sistema de identificacion de cémo se califica @isicmalmente la sustentabilidad del territorio,
lo que da lugar a un mecanismo més puntual, qugeeeral se llama sensibilidad ambiental. Y
luego, es ver como el desarrollo de politicas jEmplo, cambia o no la calidad ambiental de tal
punto a punto que resulta construido mediante n@gasbreposicion.

El trabajo de mapeo para la identificacion de le gombramos sustentabilidad territorial se
realiza para Buanos Aires en dos escalas. En dalaesnetropolitana de Buenos Aires
trabajamos por ejemplo, con un mapa de calidadésearales territoriales donde se identifican
discrecionalmente mediante variacion de coloregsicamente, areas llamadas de conflicto
ambiental potencial y areas llamadas de deterioroiental, es decir, respectivamente areas de
riesgo y de deterioro, sobre las cuéles deben msentpoliticas respectivas . Esto esta

18



georreferenciado territorialmente y en este niwelpseden sobreponer distintos “layers”; se
pueden sobreponer los “layers” de la calidad detafde servicios; se pueden sobreponer los
“layers” de comercializacion de suelos, etc. Yse$ayers” superpuestos van dando medidas de
calidad de sustentabilidad a cada punto, ejeea. &bviamente, con un nivel, con una escala
determinada pero como estos son sistemas geomeff@es, se puede bajar el foco o subirlo,
hacer micro o macroanalisis.

Como en realidad, nosotros estamos haciendo lad&gkacal para la ciudad, es decir, para el
gobierno de la ciudad autbnoma, tenemos, ademéssrdetropolitana, una dimension urbana y
por tanto asi como referimos a la realizacion dearametropolitanos también deben hacerse
mapas urbanos. Los mapas urbanos también tienaistéma de “layers” en donde estamos
procesando distintas cuestiones, como por ejempio, mapa que superpone ciertos mapas
basicos que son servicios a la poblacién. Eswsd@ vuelcan sobre unas 400 celdas, pedazos
de los barrios oficiales de la ciudad que estamado® por identidad ( hmogeneidad ) y por
barreras. ldentidad quiere decir béasicamentedtprenio de un uso, de una actividad”.
Barreras quiere decir “bloqueo nitido entre unaepgrotra”; la existencia de un obstaculo
especifico (aeropuerto, cementerio, una via féwea, avenida, etc.). Ese es un modelo de
analisis que ademas permite vincular esa segméntagiliza un poco forzada con otras
fragmentaciones areales de la ciudad, ya existeot@®o son los barrios, los distritos de
planificacion, las areas de descentralizacion, etc.

Dentro de cada una de estas celdas, se carga addmn En algun caso por ejemplo, ya hay
niveles de agregacion de informacién que son easubbspitales, centros de salud y accion
social, centros de gestion y participacion, cerbarsiales, confiterias, hoteles y restaurantes que
se presentan superpuestos y de tal modo, directaneeneste caso, se define una tipologia
diferencial para cada celda resultante de sumatatéa cantidad de ofertas, que da lugar a
distintas calidades de prestaciones u ofertas.

Es decir, estamos construyendo un nivel de caligiael acepta ser superpuesto con otro y
finalmente nos da esa idea de que no sélo hayepuea funcionalidad sistémica, de ver qué pasa
con el comportamiento genérico de indicadores, siap en paralelo las expresiones de
sensibilidad, o sea, de cambio especifico de gsodmetros en cada uno de los distritos.
Obviamente, esto esta ligado a la sustentabilidesHel el punto de vista tecnoldgico (de
naturaleza secundaria). Hay un mapa de sustdd@bilecondmica, hay un mapa de
sustentabilidad social. No cualquier parametroy siguellos parametros que van construyendo
el perfil de informacién que tiene que procesarBer ejemplo, nos interesa analizar dénde se
concentra la poblacion envejecida; dénde por eltrado, la poblacién joven; donde se
concentra la poblacion con mas o menos alfabe@imaci Una serie de indicadores son los
indicadores que naturalmente permiten obtener mapatoriales clasicos. Aca, la idea
novedosa es ver como se construye informacién nymwa superposicion y como esa
informacion territorializada expresando calidadedifhciada en cada punto del territorio, se
conecta en términos de politica con la administracle ciertos indicadores, que es lo que hay
gue medir periodicamente cuando se estad midiehdanebio de la calidad de sustentabilidad:
gué hay que hacer en esas dos dimensiones, lst@aha y la del territorio.

Horacio: - Me voy a permitir hacer una pequefaresieia (no es habitual, pero lo voy a hacer

igual). Quiero felicitarte por estas tres clages, el nivel de calidad y claridad en la exposicion

y ademas quiero decir que en estos cuatro afiosudsb, han pasado alrededor de 40 6 50
docentes y no es habitual (ha habido casos pees habitual) contar con docentes provenientes
de algun &rea del conocimiento, que puedan complaméan acertadamente, en tu caso la
formacién en arquitectura, con una fuerte formaciéntifica y humanistica. Precisamente, ése
era el objetivo de esta propuesta académica cubndaciamos hace 4 afos: encarar esta
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programatica ambiental con un enfoque interdistipio y digamos que claramente acreditas
con creces el modelo de docente para este esgaciéraico y de reflexion.

Roberto: - Hace mucho que estoy en esto y estoypréstamos” de mucha gente. O sea, uno
siempre ha formado equipos de distintas discipliteasyo muchos amigos en el tema ambiental,
con los cuales hicimos trabajos conjuntos, gentendedo de las ciencias naturales; gente del
mundo de las ciencias sociales, y eso es indisplens&n parte, en mi caso, siempre digo que
aprendo mucho trabajando con gente de otras diszipl De pronto, hay que tener también la
actitud de entender al otro. Creo que hay quartds® estudiar otras cosas; de hecho, el que esta
embarcado en esto viniendo de una disciplina paaticya tiene un proyecto de expandirse
conociendo algo de otras disciplinas. Por ejentpg,que tener un lenguaje; hay que conocer el
lenguaje del otro... en fin: cuestiones del tralzajectivo de tipo interdisciplinar. Pero eso & d
—me parece- la practica. Por suerte, tuve la piositd de estar en esto desde hace bastante
tiempo y permanentemente; eso ayuda. Los proyeetamcencia a veces obligan a mejorar el
discurso metodoldgico y los proyectos de consa@taiinvestigacion te van dando casos,
casuistica. Yo creo que este es un tema que —dijeadiene una teoria todavia muy fluyente y
mucha dependencia de la experiencia casuisticeo Que ese es un poco el panorama para
cualquiera que quiera incluirse 0 avanzar en g¢stnas. Muchas gracias.

FIN DE LA CLASE.
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