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232, CLASE

Horacio Fazio: - Vamos a iniciar las ultimas trésses del modulo 5 con el profesor Mario
Fittipaldi y equipo. Estas tres clases estaréridds al tema de la gestion municipal de residuos
sélidos urbanos. El profesor Mario Fittipaldi exislogo de la UCA (Universidad Catélica
Argentina), consultor de la GTZ (Agencia de coopima alemana en Argentina), profesor de
diversos temas ambientales en la Universidad Tégiwal Nacional, Regional La Plata. Fue
subsecretario de politica ambiental de la provideid@Buenos Aires y secretario de la Comisién
de Ecologia y Medio Ambiente de la Camara de Dipagale la Provincia de Buenos Aires. Ha
sido también investigador del CONICET y actualmergt@sesor de la presidencia del CEAMSE
(Cinturdén Ecoldgico Area Metropolitana - Socied&dl Bstado). Adelante Mario:

Mario Fittipaldi: - Nosotros formamos un equipostamos trabajando en el tema de gestion de
residuos desde hace varios afios, asesorando smiweat sector publico (municipios) y
contandose algun trabajo que hemos hecho tambiérepsector privado en lo que es gestion de
los residuos.

Los que integramos el equipo tenemos distinta fordma el enfoque es interdisciplinario.
También tenemos trayectorias y experiencias difesenEl equipo se llama GIDEIAM (Grupo
de Ingenieria Ambiental, de la Facultad RegionaPlata, Universidad Tecnoldgica Nacional).
Hoy, particularmente, me acompafa uno de los miesnte este equipo, el Dr. Pablo Martinez ,
geografo experto en gestion de residuos. Tienbchetdoctorado en la ciudad de Hokkaido
(Japon) y justamente, la tesis presentada fue gastion en el area metropolitana (afios 1990 —
'95).

Ustedes cuentan con un resiimen enviado a traveésnddl, que es una especie de sintesis de los
temas que vamos a desarrollar. El enfoque de gswmglases incluye una primera etapa que
involucra: introduccion a la problemética, legigbacy gestién pablica, sistemas de recoleccion,
sistemas de gestion. Es un enfoque de tipo ditignpsrientado a percibir como es la realidad
en este momento. Una realidad que en términog@esees comun a todos los paises (no sé ya
cémo calificarlos) del tercer mundo, subdesarrodagberiféricos, de la periferia... En cuanto a
experiencia, nos centraremos quizas mas en la guecemos de Argentina, pero no difiere
mucho de la que esta vigente en otros paises deidariétina, con salvedades que iremos
viendo sobre el desarrollo de la clase.

Los ultimos dos puntos (que seran desarrolladda &rcera clase) apuntan en cambio no ya a
una definicion de diagndstico, sino a una propugsttamente: lo que deberia ser un sistema
integral de gestion de los residuos, donde hablasesspecificamente de como es un programa
en el sentido de integrar, incorporar secado, aefgar en origen, cOmo se hace el transporte,



disposicion de basura, con especial énfasis endstion de los rellenos sanitarios que -a juicio
nuestro-, a pesar de todos los problemas, signdaipara Argentina, la nocién mas razonable
desde el punto de vista ético y econdmico. O esi@ es la idea general de como vamos a
desarrollar el tema.

Hoy, concretamente, vamos a comenzar con el puatdnttoduccion a la problematica,
configuraciéon del problema, generacion, clasifiéaci caracterizacion de los residuos;
variaciones, por época, por region, por nivel dogiaconomico. Fuente de los residuos,
clasificacion, propiedades. Esto, en la primenahden la segunda hora, vamos a hablar de la
temética politica — jurisdiccional — legislativd: &mbito en el cual se debe normar y operar
desde el punto de vista institucional un sistemged#ion y cdmo es en particular en nuestro pais
y en el &rea metropolitana. Comenzando con lopgeele ser la gestion desde el punto de vista
de la optica de las provincias, de los Estadosjedés Optica de los municipios, de la ciudad de
Buenos Aires y de los sistemas integrados o imiediccionales. Tomaremos, como caso
paradigmatico, el de CEAMSE, dado que es en estaamio, el ente que por su magnitud (no
s6lo en Argentina sino en América Latina) tiene@veahcia debido a su impacto en recepcion y
tratamiento de la basura de 13 millones de personas

Yendo entonces especificamente al aspecto introdoct clasificacion del problema,
generacion. Entendemos como residuo a todo mlatesiabstancia generada en un proceso de
transformacion, produccion, cambio, distribuciércansumo, cuyo caracter o calidad en ese
estado, no permite usarlo nuevamente. Este esomeepto clasico de basura: aquello que
desechamos porque no sirve. Esta es la definj@aeral; después vamos a empezar a acotarla.
Repito: residuo es toda substancia material geaszadproceso de transformacion, produccion,
cambio, distribucion o consumo cuyo caracter odealen ese estadmo permite ya usarlo
nuevamente. Justamente, ya en esta definicioemes el principio de agotamiento; en otro
estado, puede que sea aprovechable o puede sperake. En particular, hablamos del residuo
sélido urbano (RSU) que es aquel residuo generadagtividades en los nucleos urbanos y
rurales, incluyendo aquellos cuyo origen (sea whnméstico, comercial o institucional) seran
destruidos. Aquellos que estan abarcados por fmativa especifica, como pueden ser los
residuos patogénicos o los especiales o los psbigro los radiactivos. Fijense que dentro del
tema general de residuos de una sociedad (norm@marando se habla de residuos solidos
urbanos o de residuos domiciliarios, en todosugares y no sélo aca, se hace esa distincion).
A los fines del tratamiento, de las politicas sedonceptua excluyendo a los radiactivos, a los
hospitalarios o patogénicos (como quieran llamas &speciales o industriales peligrosos).

Dentro de esa definicidn, podriamos especificaa jgar mas exactitud, qué entra dentro de un
residuo soélido urbano:

A) los domiciliarios;

B) los restos de mercado de frutas y verduras;

C) los provenientes de limpieza y barrido de calles;

D) los producidos por limpieza y mantenimiento de atayonas recreativas y otros lugares de
uso publico;

E) los resultantes de trabajos u obras de constru¢aiénos se los llama inertes);

F) los comerciales y de oficinas asimilables a coma@si(los de una institucién como esta, se
asemejan a domiciliarios y entran en el mismo dioculespués vamos a ver que hay una
clasificaciéon especifica. La ciudad de Buenos #\és un gran generador);

G) los constituidos por enseres de mayor tamafot(etEamésticos y muebles como ustedes
habradn visto en las afueras donde se tiran restosavhrropas, heladeras que ya no
funcionan, autopartes. Esto también esta condétda dentro de los desechos urbanos);



H) por ultimo, los restos verdes, que serian los priods por poda, mantenimiento y
conservacion de espacios verdes.

¢,De donde surge el hecho de que tengamos que dddieaminada cantidad de horas de clase
de una universidad y determinada cantidad de texttes tiempo dedicado, de noticias, al tema
de los residuos? ¢cual es su importancia? Si seemgbo residuos... Desde que el hombre es
hombre, ha generado residuos. Incluso, buena pdetelos estudios arqueoldgicos,
paleontoldgicos e histéricos primitivos, se basanaeblsqueda de ruinas, en la busqueda y
andlisis de los restos. Podemos conocer por ejed®la historia de cualquier pais o cultura, a
través de los restos. De ruinas prehistoricasapa-gtar un caso mucho mas cercano- parece ser
gue se conoce muchisimo de la primera época d#daia, de la conquista en la zona del Rio de
la Plata, por lo que se ha encontrado en los basudel antiguo pueblo de Cayasta, que fue el
primer pueblo que se fundd en lo que es hoy laipec@y de Santa Fé (Argentina). En las ruinas
de Cayasta, buena parte de la recuperacion arguemlda sido hecha en base a residuos que
encontraron en determinados lugares: pequefiosnmsittos de uso diario, cuencos, vasijas,
objetos de adorno. También restos de lo que paderbe guardado en estos envases y que haya
logrado pervivir por cuestiones climaticas.

Por eso digo ¢qué es lo que lleva a que hoy pardeogsigne una especial importancia a esta
tematica de los residuos, si siempre los hubo?Pegpuesta esta (obviamente es palmaria) en que
ahora tenemos una cantidad de gente concentrada keigar geogréafico. Los residuos de 100
personas, no interesan; los residuos de 13 millaie® los de un milldbn. Porque impactan
sobre el medio.

Entonces, los residuos de una cantidad menor, tapanenos, obviamente. Pero, ademas, si
tenemos a ese millén de personas viviendo en umansstio (en 4 6 5 kA), mucho méas que si
estan expandidos por toda la llanura pampeana.

Entonces, lo que comen y tiran por ejemplo, losi®nes de habitantes de la ciudad de Buenos
Aires, impacta. Una de las condiciones fundamestgbr las cuales el tema de residuos ha
pasado a convertirse en un tema clave de las coestgue hacen a salud y medio ambiente hoy
por hoy en todo el mundo, es por el aumento, léoeign demogréfica y la concentracion en un
sitio determinado.

Tenemos aqui algunas cifras de generacion de ossiglu la Republica Argentina, en distintas
localidades. El promedio de generacion, esta 8001kg. (estaba hace un afio 0 dos). Influye la
crisis econdémica en la generacién de residuosermen entonces, esos promedios desarrollados
en grandes ciudades y en otras mas pequefias el@rintomo puede ser Maipu en Mendoza,
Esperanza en Santa Fé y Garupa en Misiones:

Generacion de RSU en la Republica Argentina.

kg/hab/dia
Localidad Cantidad de residuos Cantidad de habitards
Gran Buenos Aires 1,300 12 milloneg
Rosario (Santa Fé) 0,744 1,2 milloneg
Maipu (Mendoza) 0,667 105 mil
Esperanza (Santa Fé) 0,500 35 mil
Garupa (Misiones) 0,382 17 mil

Entonces, les decia, uno de los temas es el aundenta poblacién. EIl otro, intimamente
vinculado a este que mencioné recién, es la sitnamnflictiva que se genera por el impacto de



estos residuos sobre el medio; el problema de comé&ion real que se ejerce sobre el aire por
las emanaciones, sobre el agua por el precolattis desurales y sobre el suelo, obviamente.

Este problema de la contaminacion real que seegj@enado al mayor grado de conciencia
ambiental que hay en la poblacion de todo el muhddlevado también a que la tematica de los
residuos haya crecido y sea —hoy por hoy- un tempaitante, aunque muchos no lo quieran ver,
dentro de lo que es la agenda politica de cualguéés y de cualquier ciudad. Y esto de que
muchos no lo quieran ver, se relaciona también laoactitud cultural hacia el residuo. El
residuo es una cosa que se saca y “lo quiero lejonst, cuanto mas lejos, mejor. Entonces, esto
también lleva a que “no lo quiero ver” o no interesSobre todo, es un tema postergado en la
agenda de los politicos. En términos generales digia- en todos los paises llamados
periféricos, con algunas salvedades, con algunotoplespecificos. Cuando digo esto, estoy
pensando en Curitiba por ejemplo. Cuando digotéeminos generales”, esto que digo vale por
ejemplo, para América Latina. Pero hago alguneesald y pienso en algunos lugares donde se
han implementado politicas durante mucho tiemporqu® una politica de gestion de residuos
urbanos no se hace de un dia para otro. Se piawamproyecciones de 5, 10, 20 afios.
Entonces, en particular en nuestro tema de gesi#olos residuos, tenemos en mente otro
modelo de politica porque ha sido un modelo queasedo desarrollando a través del tiempo con
éxito como modelo de gestidn, ha sido tomado pasaiudades de los municipios de Brasil y
también algunos lugares de Argentina. Cuando haddede modelos, vamos a analizar modelos
de reciclaje en particular en Argentina y eventwaita alguno de Brasil también. Creo que por
ejemplo, algunos de los de Argentina (que conocaimogoco mMas) se han hecho teniendo en
mente el modelo de Curitiba. Ha servido como nwdeflerencial.

Esto seria una primera introduccién sobre la ingpmith de la gestion de los residuos. El
problema de los residuos ha existido siempre,tmsiBias pasados lei una crénica sobre el tema
de residuos en la ciudad de Buenos Aires. Précéoge hay noticia de ello desde las primeras
normas acordadas por los primeros gobernadoresrgy®s sobre el tema. Era tema de
preocupacion ya en la colonia. Analizandolo, vepasejemplo, que se prohibia el volcado de
desperdicios y otras porquerias en la costa deldRita Plata y en los huecos. Se llamaba
“huecos” a los terrenos valdios; el famoso “hueeolas animas” donde esta hoy el Banco
Nacion. Los huecos eran terrenos baldios de demdacaba tierra para construir las casas y se
tiraba basura ahi. Se prohibia el arrojo de innuig] de desperdicios en los huecos o a orillas
del rio, imponiéndose la pena de 100 azotes a casérlo hiciera. Estamos hablando de
disposiciones de aquellos gobernadores.

Después se van implementando sistemas. Se veequpre se actud a posteriori de los hechos.
Siempre la generacion de residuos era el problema;a llegaban a superarlo totalmente. De
hecho, hubo algunos hechos muy importantes, gemoriulas grandes epidemias de fiebre
amarilla, fiebre tifus, que llevaban a impulsar ona$ en el sistema de limpieza. Pero después se
iba diluyendo tanto el sistema de limpieza comaleltratamiento. Se diluia y se volvia a
incurrir en el mismo problema de arrojar basurdaeria publica y en los basurales. De hecho,
me he encontrado con cosas asombrosas: ya en 1890, en Argentina encontramos los
primeros incineradores; se tomaba el modelo deitben ese momento era lo mas avanzado y
estaba empezando a usarse en Filadelfia. Eradmanépoca en que Sarmiento traia a las
maestras desde EEUU también. Después no se salmedasaparecieron los incineradores de
esa época. Después hubo un tren de basura.teEmeento se esta estudiando la factibilidad
de sacar la basura de la ciudad de Buenos Aireemense estd planteando como gran novedad y
encontramos que hubo un tren de basura desde E3I&8 1910 aproximadamente, que corria
desde Plaza Once, por Sdnchez de Loria, Dean hasés donde era “la quema” (donde esté la
cancha de Huracan). Ese tren dej6 de correr paijuaqueteo de los vagones tiraba la basura
hacia ambos lados y era una inmundicie; ademaf he¢tos de animales muertos... Después se



paso6 a un sistema de carros y al sistema de queBiasstema de quemas dio lugar a toda una
cultura: la cultura de la quema, de donde “el bade la quema” o el “barrio de las ranas”
también, porque era justamente la zona de los bbmyos inundable cerca del Riachuelo.

Avanza el desarrollo y con la aparicion del autoirdarece algun intendente progresista como
Marcelo Torcuato de Alvear que es el primero gqugepeehiculos automotores como barredoras,
a limpiar la ciudad de Buenos Aires. Pero, esosgips sistemas de limpieza y de recoleccion,
cuando se revisa las zonas en que se aplicabajuevera lo que ellos llaman el “neocentro”, o

sea, la zona mas residencial. Todo el resto dautiad de Buenos Aires, seguia tirando en los
basurales o pasaban los carros, los basurerod|eamalos residuos a la quema.

Llegados a la década del '40, hay un ministro: Rar@arrillo, un personaje excepcional.
Cuando se habla de historia de la salud public@rgentina, Carrillo tendria que tener un
capitulo especial. Ya Carrillo planted, a finadesla década del '40, la necesidad de no quemar,
por la contaminacion, por la acumulacion de porasuba en un lugar y todo lo que sabemos:
vectores de enfermedad, ratas, moscas... mas talasubcultura que se genera alrededor.
Carrillo plante6 a fines de la década del '40 ehaedel relleno sanitario. Pero lo que él
planteaba era no mas de 50 cm. de excavacibrasntllas” que hacemos ahora y que hace
todo el mundo. Y relleno de tosca, porque él démiaeso tenia razén también) que se podia ir
rellenando por la gran cantidad de espacio que/iadeabia disponible en el Gran Buenos Aires.

Esto es para historiar un poco como en realidaahdo hacemos el analisis objetivo, no estamos
haciendo o descubriendo nada nuevo, sino que sprodscto del devenir historico y para que
sirva esto que les estoy diciendo. Quizés el dimdfiana, alguno podrd ocupar un puesto de
relevancia en el sector privado o publico y es bueanocer la experiencia para que no
cometamos los mismos errores.

En un proceso de generacion de residuos, tenemstistas etapas, distintas fases. Yo se las voy
a mencionar para que tengan la sistematizacionvia@®iente una primera etapa es la de
generacion. Una etapa de disposicion inicial, dearecoleccion, una de transporte, una de
fraccionamiento, una de procesamiento y una dentiahto o disposicion final. Esto es tanto si
hablamos de un sistema formal (el del recolector camion, planta de transferencia y los
rellenos sanitarios). Ultimamente, en la ciudaddenos Aires se esta incorporando el tema de
la separacion en origen, que es realmente unativgidigna de apoyo. Pero estas etapas que
les nombro, también se dan en un circuito paratple, es el sistema informal, a partir de la
generacion.

La etapa de generacion es aquella en que se prodoseresiduos en su fuente pudiendo

discriminarse aquellos elementos que por su calidadturaleza puedan reusarse, reciclarse o
reaprovecharse. Esta definicién de por si, ya iesi@éando un concepto de separacién. Una
segunda etapa es la disposicion inicial: es ladbageor la cual yo generador, pongo la basura en
un cajoén, en una bolsa y la saco. Es la acciénigpaual el generador se desprende de los
residuos generados, colocandolos en la via puldiebiendo realizarse esto en la forma que
determinan las normas legales. La disposicideighpuede ser sin clasificacion previa o con

ella.

Estas dos etapas son comunes al circuito formdl gireuito informal. Pero a partir de la
proxima etapa que es la recoleccion, ya se pueddathde que se abren como dos cauces: el
camion o el carro que pasa a recoger la basuracgreto o carretilla del recolector informal.
Recoleccion es la etapa que comprende el retitosdesiduos de la via publica y su colocacion
en los vehiculos recolectores. Puede ejecutarselosnformas: recoleccion general sin
discriminar los distintos tipos de residuos o recolon diferencial realizando una seleccion por



tipo de residuos. Cuando hablamos de recolecdféredcial realizando una seleccion por tipo

de residuos, es la que hacen los “cirujas” o comltasnan en otros lugares de América Latina:

en Uruguay, hurgadores. Esto se da en todas plarggsdemos ver en Venezuela, en ciudad de
México donde encontramos a los cartoneros. EnPadoo, a partir de las 6 de la tarde eran
como hormigas que se lanzaban.

Luego tenemos otra etapa que también puede setirdalto formal o informal, que es el
transporte: comprende el traslado de los residassahel punto de recoleccién o hacia los
centros de acopio o hacia los centros de transfiergara su disposicion final. Si hablamos de
un circuito formal, tenemos que decir que es @lsparte en vehiculos técnicamente adecuados.
Si hablamos del circuito informal, obviamente qoeson vehiculos técnicamente adecuados; es
traccion a sangre.

Aqui en Buenos Aires (hablando de transporte) existtren: el famoso tren blanco. Es parte
del circuito informal. A este tren subian a deieada hora cartoneros, hurgadores, cirujas con
sus carros; bajaban en distintas estaciones yéesubian. Lo que hizo la empresa ferroviaria
fue blanquear la situacion y de hecho, ahora esé paser parte del circuito formal. No sé si
ustedes habran viajado alguna vez; es una experietable porque el nivel con que se
conducen; son centenares. Suben con sus cahd@psnujeres también; cada uno tiene su lugar
y cada uno sabe en qué estacion se baja y sab#édesa hora que vuelve ese tren. Es notable
la organizacion y el respeto por los distintos egza Cada uno baja en el lugar donde tiene que
bajarse. Entonces, cuando se habla del transjpon&l o informal, este es un caso en que un
sistema que era totalmente informal, gradualmeateasado a ser reconocido por el sistema, por
las instituciones publicas y pas6 a ser formal.n pdco es lo que esta pasando con los
recolectores informales en la ciudad de BuenossAire® que nos hemos propuesto extender al
resto del &rea metropolitana.

La otra etapa, es la del almacenamiento. Puedesteioperacion de depdsito o inmovilizacion
tempordnea de residuos 0 sus elementos resultantBsta operacion de depdsito o
inmovilizacion es la que sustancia las plantagatesferencia o de acopio. De ahi, después iran
a la disposicion final.

Junto a la etapa de almacenamiento tenemos otrasglaede procesamiento. Aqui también hay
un circuito formal y otro informal. Este es el ponio de operaciones encaminadas al
aprovechamiento o valorizacion de los materialesowegzhables de los residuos para su
transferencia formal o informal al mercado, incluye su utilizacién o como recurso energético.
Se entiende por reciclado el procedimiento indaistte transformacion de los productos. Este
procesamiento —insisto- puede ser el que hay enplamda experimental de reciclaje. Pero
puede ser también el procesamiento informal quezaeal “chatarrero”, que recibe por ejemplo
el carton, lo limpia y lo prensa. O el cartoneoe dp hace en su casa. No todos los cartoneros
venden este producto que han tomado de las calleshos lo llevan a su casa, a su barrio en las
afueras de la ciudad y esta etapa de procesantéergalizan en su propio domicilio. Nosotros
hemos llegado a la conclusion de que cualquier dagdiualquier conjunto de politicas que se
implemente en la gestion de los residuos en nieqaises, no puede obviar al recolector
informal, se llame como se llame. Son miles y snde familias que viven de eso y, de hecho,
cumplen una funcion; estan cumpliendo una funcaiias

Participante: - Si no entendi mal, hoy escuché&adio sobre una campafa que promueven para
separar el papel en bolsas verdes para estosctreke Es para Capital.

Docente: - Exactamente, es lo que estoy planteatakisto: me parece que el gobierno de la
ciudad y los que compartimos esta idea, esta pdosamel rea metropolitana. La poblacion, el



universo del Gran Buenos Aires es mucho mas hetaemy Piensen si no en San Isidro, Lanus
o en Avellaneda o en Florencio Varela o en Jos®d2. Son el dia y la noche. Va a ser
entonces mucho mas dificil implementarlo en regiomeetropolitanas, pero también por

cuestiones de orden legal. Pero también hay qoerlba Después vamos a analizar por qué;
hay razones de tipo ambiental pero también deegfith economica.

Pp.: - Yo creo que en este plan que implementdoogue no clarifica es la necesidad de la
minimizacién. Creo que si bien hay una realidabyue hay cada vez mas gente que se ocupa
del tema, lo esta haciendo también en los ultinessafios y en los Ultimos 8 meses mucho mas
a merced de la crisis que estamos viviendo. $r@gectara en el tiempo que a lo mejor el pais
podria salir de su crisis y generar fuentes deajsatmucha de esa gente seria a lo mejor
absorbida por nuevas fuentes de trabajo. Perouita tp minimizacién. No confundamos
“separar la basura” con el tema de “ordenar a lagas” por la necesidad imperiosa de
minimizar, que es un poco lo que estuviste hablahgoincipio. Si no, se confunde el mensaje.

Doc.: - Te agradezco la intervencion, porque s lgie un tema que tocaremos al final, cuando
hablemos de la gestion integral, el primer pasanda hablamos de recuperacion, reciclado, es
paralelo y hay que preguntarse si son politicagnid@mizacion. Que se generen menos
residuos, porque en definitiva, hay menos consume.hecho, lo que esta relacionado con el
aumento de la basura, es el aumento del consuralven§os este espacio de dos afios. Pero,
aunado a ese crecimiento de poblacién, tambiénchegimiento del consumo en todos los
ordenes de la vida. Piensen en los pafales: ngsotrs hemos criado con pafales de tela; yo
crié a mis propios hijos asi. Pero ya mis hijegrca sus hijos con pafiales descartables. Esto
solo, la magnitud del incremento en el consumoafales, es monstruoso. De hecho, el tema
de los pafnales ha sido obstaculo para muchos pkmeciclaje y de muchos centros de
disposicion. Sélo el tema de los pafales.

Pablo: - Existe una experiencia en la ciudad dei@sly podemos acotarnos a la provincia de
Buenos Aires, donde hay un marco normativo ya fgepecto a residuos patogénicos y
especiales. En este caso, para los patogénicapjepao sabian donde encuadrar los pafales
para bebé, pafiales geriatricos y ese tipo de apdbibs preguntaban y en algunas plantas de
reciclaje era un verdadero problema porque lategefinia; habia una zona gris que no definia
bien dénde encuadrar este tipo de residuos queawiciliarios. Algunos los incineraban en
hornos no muy adecuados para eso; otros los dmecratros los acopiaban (que es lo peor que
se puede hacer). Porque en algunas ciudades caetdop del interior, el volumen en
proporcion, dentro de la composicion, es muy adt@este tipo de residuos. Creo que ahora se
va a limitar eso un poco por la crisis econémica.

Mario: - Pero mas alla de eso, es cierto que eleatmndel consumo, en términos generales en
todo el mundo, es un factor fundamental en el atoneds los residuos.

Pp.: - En el caso de South Florida, la gente ddtgaula a tener trituradores. Aquellas cosas que
no se pueden triturar, se almacena en el patiertag es retirado una vez por semana para
reciclaje (botellas de plastico, cartones). Esafalos costos de la recoleccion, porque el
procedimiento es mucho menos honeroso: un dia @marsa disponen los elementos para
reciclado.

Pablo: - En el caso de Argentina y otros paisesmdérica del Sur y el resto de América Latina,
que debe ser similar, todavia el costo de disposifthal, en términos de doélar, es muy barato.
Es demasiado barato; ahora més. Entonces, esmeaproducente si se quieren implementar
planes serios a largo plazo de reciclaje, de disidos etc.



Pp.: - También esta el ejemplo de Tapalqué: radiclde plasticos domiciliarios en planta
municipal y compostaje.

Mario: - Pablo viaja a Tapalqué justamente la pnaxsemana debido a que se desempefia como
asesor para los municipios de la provincia de Bsiétires.

Pablo: - Las premisas basicas que son minimizeiclae o reusar. Esta filmina sintetiza lo que
expuso Mario:

Generacion de recursos:
Premisas basicas.

Generacion

!

Manipulacién
Separacion
Almacenamiento
Procesamiento in situ

Recoleccién
v
Transferencia y Separacion
transporte Procesamiento y
transformacién de
residuos sélidos
» Disposicione |

Habl6 de la fuente generadora; también de la segatapa que es el manipuleo de los residuos
en la fuente generadora. En esa manipulacion mgyuato de separacion en la fuente. Luego se
da la recoleccion. De ahi, la transferencia e cs que la haya y el transporte. También
vemos la separacién, procesamiento y transformaédbmesiduo sélido. Este es un esquema
bastante completo, muy acotado. Se recoge ddrumbldasico de ingenieria ambiental. Cuando
les hable del CEAMSE, veremos que este esquemanc@ha como tal. En la mayoria de los
casos, en los municipios del interior o Gran BueAwss, tenemos generacion, recoleccion y
disposicion, con lo cual, esto quedaria incompl&orque esto responde a un balance de masa a
su vez.

Pp.: - ¢ Qué seria transferencia?
Pablo: - La ciudad de Buenos Aires tiene tres &stias de transferencia ubicadas en distintos
lugares geograficos: Flores, Pompeya y Colegidl@sfuncion de estas estaciones es facilitar el

acarreo en masa del residuo.

Pp.: - O sea: del domicilio a ese lugar y des@el@gar, directamente al centro de disposicion
final?

Doc.: - Los camiones recoletores de las distintagresas o del area que cubre el gobierno de la
ciudad en Capital Federal, van directamente a taciém de transferencia asignada. En esa



estacion de transferencia se los compacta. La &ctagion es muy importante a los efectos de
la densidad a los efectos de darles disposici@h. fibamentablemente, ese esquema no existe en
el Gran Buenos Aires, salvo en Moreno que tiengril@er planta de transferencia de todo el
area metropolitana, del Gran Buenos Aires.

El otro aspecto de la planta de transferencia topree ver con la eficientizacion del sistema:
ahorra tiempos y costos de acarreo. El camidnleetos no va hasta el relleno sino hasta la
planta de transferencia y vuelve a recoger. Nexresitonces menos cantidad de camiones para
la recoleccién. Luego, los residuos se compacts@ mmanda en un solo trailer el contenido de
unos 10 camiones, para disposicion.

La estacion de transferencia sirve para maximizdo el sistema. Aparte, los trailers tienen ya
una ruta preestablecida dentro de la ciudad: nagueircular por donde se les ocurra; van
desde la estacién de transferencia hasta el sitthsposicion final asignada.

Dias atras, en un programa de interés generaldfot) se planteaba la diferencia de tasas que
cobra el CEAMSE ya sea a municipios de Buenos Aires la ciudad de Buenos Aires.
Aclararon justamente que la ciudad de Buenos Apaga mas porque tiene la tasa de
transferencia. Practicamente, es el doble.

Pp.: - Vos hablaste de densidad: se supone quengbactarlo, se le da mayor densidad por
metro cubico. Pero, si lo mezclas con lo que viametro municipio sin compactar...

Pablo: - El relleno sanitario es una obra de irgéai Justamente, los mddulos que se van
abriendo no mezclan residuos. Esta muy bien loptpurgteas, porque por ejemplo, residuos que
vienen desde Florencio Varela y son enviados a\itbminico, se encuentran con residuos que
llegan desde Capital Federal. Pero tienen moédasignados para Capital y los de Varela
posiblemente se mezclen con los que vengan de €slilniEs el mismo tipo de residuos. Si no,
el trabajo de compactarlos seria desperdiciaddhaBe muy complejo.

Mario: - Aqui tienen algunos datos sobre el aumeetta generacion de basura. Esto es una de
las razones del colapso de la gestion del CEAM®Ejye cuando se lo puso en marcha, no
estaba dimensionado (afio 1978). Es una obra de pteceso militar. No estaba dimensionado
ni pensado para este incremento de poblacién gederacién de residuos. Fijense la diferencia
de porcentajes: desde entonces, los habitantesarmientan en un 35% y la basura lo hace en
un 168% (datos del conurbano bonaerense).

En Capital Federal la relaciéon es distinta porquéa habido un aumento de la poblacion que se
mantiene estable desde hace décadas.

Esto tiene que ver con otro tema que es el defla®dcias de generacion por zonas geograficas,
por época del afio o por situacion social y econamélos generadores.

Quiero mostrarles algo sobre el impacto sobre dalionambiente. Esto es el tiempo de
degradacion que requieren algunas de las substateitas que normalmente nos despojamos
alegremente como quien tira un trozo de telgopomisd. Tenemos desde los boletos de
colectivo que se pensaria que pueden degradassgaita, pero tardan por lo menos un mes en
desaparecer dependiendo de humedad, calor, lluvidn chicle masticado” llama la atencion:
tarda 5 afios en degradarse por convertirse en ubstascia endurecida en contacto con el
oxigeno, como si fuera un plastico que luego enapéeresquebrajarse hasta desaparecer. Es una
mezcla de gomas de resinas naturales, sintétiaagoar, aromatizantes y colorantes. Los casos
mas extremos son los plasticos reforzados.



Los plazos de degradacién son:

= Doletos de colectivo: de 3 a 4 meses;

= papel: un ano;

= colillas de cigarrillo con filtro: uno a dos afios.
= chicle masticado: 5 afios.

» |ata de gaseosa o cerveza: 10 afios;

= aerosoles: 30 afos;

= envases de tretra brick: 30 afos;

= tapitas de botellas: 30 afios;

= encendedores descartables: 100 afios;

= telgopor: 100 afios;

= botellas de plastico: 100 a 1000 afios;

= corchos de plastico: méas de 100 afos;

= bolsas de plastico: 150 afos;

= zapatillas: 200 afios;

= mufecas articuladas de plastico: 300 afos;

= vasos descartables de polipropileno: 1000 afios;
= pilas: + de 1000 afios;

= botellas de vidrio: 4000 afios.

Cuando leia esto, me acordaba de los “voladeras’vgmos en ciertos lugares en la Patagonia o
también en Brasil. En zonas de grandes basuralesncuentran bolsas de plastico y no hay
centros urbanos en 100 km. a la redonda. En Bmasiasombré una zona que se llama Cabo
Frio, cerca de Buzios: en una zona totalmente @@ nos encontramos con centenares de
bolsas de plastico volando y no sabiamos de déad&an. Supongo que desde la ciudad de
Cabo Frio, de la cual estdbamos a 60 km.

Esto da una medida del impacto de los residuossebmedio, pero nada mas hablando del
tema de la degradacion, de la asimilacion. El miygacto es el que citaba al principio, sobre el
aire o el suelo: altera fisica o quimicamente lampuosicion del mismo, convirtiéndolo a veces,
en un lugar o en un recurso totalmente inutilizable

Hoy por hoy, el area metropolitana de la mayorepdet las ciudades de América Latina tiene las
primeras napas contaminadas. Entre otras razpoesel volcamiento de residuos sélidos

urbanos a cielo abierto. Digo entre otras razgm@gjue sabemos que hay otras razones
adicionales como puede ser la polucion industt@, residuos industriales. O los rellenos

sanitarios mal construidos.

Vamos a hablar un poco de las variaciones de gdadarale residuos. Hay variaciones
estacionales; cambia la cantidad de residuos daggrtividad humana. El residuo, claramente,
es el producto de la actividad humana. Segun gs#figcan las actividades humanas: mayor o
menor, mas o menos intensa, al aire libre, en éspaerrados, hay una correlacién directa con
la mayor generacién de residuos. Tenemos variesi@stacionales; de distintos dias de la
semana... Segun el dia semanal en que no semdosjaesiduos (una vez por semana no se
recolecta por convenio de los obreros recolectphes) un dia por semana en que se recoge un
volumen mayor. En este cuadro se ve claramenpécorde generacion en un dia semanal.

El otro cuadro muestra lo que es una tipica coroside los residuos urbanos en cualquier
pais del mundo. Las variaciones estan dadas puagbr nivel rural o urbano y por el mayor

nivel socioecondmico del area o de la poblacide tad familias. En términos generales, hay en
las zonas mas rurales, en las poblaciones mas figjyeen las zonas mas pobres, una mayor
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tendencia a la produccién con mayor porcentajerdéugtos organicos. Cuanto mar urbanizada
es una ciudad, mas desarrollada, mas nivel de punsy socioecondémico, aumenta
notablemente la proporcion de los inorgénicos, &nmentalmente ojalata, tetra brick, aluminio,
papel, cartén. También hay algunos estudios heahespecto.

Composicién y Porcentaje de los Residuos Domiciliens:

Organicos: 60%
Pafnales: 10%
Plasticos: 9,2%
Varios: 8%
Papel — Cartdn: 5%
Vidrios: 3,5%
Hojalata: 2%
Tetra brick: 2%
Aluminio: 0,2%
Pilas: 0,1%
(Total: 100%)

Pablo: - Dispongo de filminas tomadas de EEUU adegiencia de proteccion ambiental (EPA) y
las pongo a disposicion de cualquier interesadoreBlmente una buena referencia técnico legal
del modelo de la EPA. En algunas de las filminzes weremos después, se ve claramente lo que
es una tipica ciudad norteamericana, ya sea desta este o de la oeste. Se nota el desnivel que
menciond Mario: cuanto mas urbanizados,aumenttodigo de residuos. En caso contrario,
cuanto mas subdesarrollado es o cuanto mas babdevdesarrollo socioeconémico tiene una
ciudad (puede ser de la India, de Latinoaméricaic&), aumenta notablemente la porcion
residuos organicos, sobre todo de restos realeslideentos. En contraposicion, baja
notablemente todo lo que es restos de papel, cgi@sticos o algin otro tipo de residuos mas
sofisticados.

Fijense esta informacion sobre Tapalqué, que es dtrdad de provincia. Si bien hay

variaciones, la informacion guarda ciertos nivelds comparabilidad. El pléstico es

practicamente la misma proporcién; organicos tambi&on cifras que arrojan lineamientos
comparables, lo que nos da la pauta de que se aeege un estudio bastante técnico, porque
cuando se empieza a analizar se encuentran lineasrgentes.

Ciudad de Tapalqué
Datos de Tapalimp.

Organicos: 59%
Papel: 5%
Tetrapack: 1%
Plasticos: 10%

Vidrios: 2%
Biopatogénicos: 12%
Ferrosos — Trapos: 3%

Varios: 5%

Mario: - En esta segunda parte nos acompafia ottosdeiembros del equipo, el Dr. Daniel

Bergman que es bidlogo especializado en la tematichiental. Ha sido asesor del sector
privado y del publico. En este momento lo han #dm para reestructurar parte de una
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subsecretaria en el ambito de la Nacién: el com@tanza — Riachuelo, donde estd exactamente
a cargo del area de saneamiento ambiental y ordensmurbano, de la cuenca de dicho rio.

Pasamos al segundo tema que es legislacion, gegxiliita y gestion puablica del sector. La
idea es desarrollar cudl es la problematica nowaatn este momento, como esta ordenada
institucionalmente la gestion de los residuos.

Hay un marco normativo amplio que esta dado popisstitucion de los Estados provinciales y

por la Constitucién Nacional, donde el articulo ektablece que la Nacion debe velar por el
cuidado de recursos y generar una politica deuesidEl tema también se trata en el articulo 98
de la Constitucién de la provincia de Buenos Aire§.odas las constituciones nuevas de la
década del '90 también incorporan la temética anthie/ en particular la de los residuos. En la

practica estamos en mora. Esa ley de presupuestosios en Argentina no se ha dictado a

pesar de mandato existente. En particular, el giadoconocemos mas de cerca (la provincia de
Buenos Aires) es que hay un proyecto de ley dedgesttegral de los residuos que esta dando
vuelta desde hace muchos afios. Por diferencidafuentalmente de tipo politico, internas y el

choque con intereses creados, ha impedido reangeistse cuente con una ley integral.

Esto lo digo por haber sido participe conocedan &sas que de alguna manera nos aquejan y
hay que seguir adelante. Pero es lamentable: topcgae esta el proyecto? Desde el afio '98; al
dia de hoy, ha dado vueltas, idas y venidas y fadag ha salido. Asi tampoco la ley de
presupuestos minimos que tendria que regular enintgs generales la politica de residuos por
ejemplo. O que para una gestion adecuada de ossatufundamental una ley del envase. En
cualquier pais del mundo debe regularse todoreuitd de produccion y generacion de envases
y embalajes y la vuelta a los generadores y fafiésa Eso sacaria una porcion importante
(todo lo que es embalaje, packaging) del volumehateira; lo reduciria totalmente. Claro que
también reduciria el negocio de nuestros amigdsmanos. Pero, las cosas se compensan.

Entonces, en definitiva, la gestion de los resicumgiuedado limitada practicamente al resorte
municipal, a las ordenanzas municipales, salvd eas® de la provincia donde tenemos una ley
marco que es una especie de cddigo ambiental emleimolyos articulos establece el tema de
fijar politicas de gestion de los residuos. E#elal11.723. En realidad, vamos a rescatar la
legislacién de la provincia de Buenos Aires. Esg és un cdédigo general; es lo que la
Constitucién Nacional le pide a los legisladoresior@ales que hagan: una leyde presupuestos
minimos. O sea: cudles son los presupuestos wgngue deberian tenerse en materia de
gestion de residuos, en materia de generacion @gian en materia de proteccién del recurso
agua, en materia disposicién de residuos sélidaqrdteccion de la fauna y la biodiversidad...
Esto es un cdédigo ambiental basico; es lo que lastacion Nacional le pide a la legislatura
nacional y no se ha hecho.

Si lo encontramos en la provincia de Buenos Aims esta ley 11723, aunque todavia no esta
reglamentada. En esta ley, varios articulos eddtinados al tratamiento de residuos. En la
practica entonces, ha quedado librado al resorteoglenunicipios. Cada municipio ha ido
resolviendo el tema (y esto vale para todo el pads)o mejor le ha parecido. Ha habido
intentos importantes. Les decia en un momentaiantgue el modelo de Curitiba se ha ido
tomando. Recién les mostraba en las filminas di#oJapalqué y de General Pico que son dos
pequefias ciudades. En general, han sido pequefilsgles las que han tomado el modelo de
implementar politicas de separacion, reciclajetamiento.

Pablo: - En la provincia de Buenos Aires, en agosittes de la reestructuracion que tuvo la

Secretaria de Politica Ambiental que ahora fuerdi por el Ministerio de Asuntos Agrarios
y Produccién y quedd con el caracter de subsefaetarstamente, se pudo normar por
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resolucion todo el pautado técnico para establateelleno sanitario en la provincia de Buenos
Aires, cosa que hasta ahora no existia. No hdidal@#amente nada. Lo dividimos en dos
partes: rellenos que admitan mas o menos de S5@Gtasediarias. La mayoria admite menos de
50 toneladas. Eso fue publicado en Boletin Ofigiahediados de septiembre. Eso es parte del
trabajo. Por otro lado, se abri6 el registro dadéogias para tecnologias de tratamiento, de
transporte y de disposicion sdlidos urbanos. Té@mbs importante porque la secretaria en su
momento, habilité el mismo registro pero para ¢po de residuos (especiales). Digamos que
poco a poco, a pesar de ser una resolucion y gestdesalieron como instructivos técnicos (no
tiene la envergadura de una ley), son pautas duemruninimamente un hueco a estos efectos.
Hay que ver ahora cémo van respondiendo justant@ntaunicipios.

Mario: - El problema de los municipios es que hag situacion en ellos antes de la crisis y otra
ahora. Todo se hace mucho mas dificil. Pero,emirépocas de “vacas gordas”, en épocas en
gue habia ingresos importantes en los municipgoo$geratica de los residuos era la politica de
esconder, de tirar afuera, de no verlos.... Lagabion de la secretaria de politica en cada
provincia es asesorar técnicamente a cada municip@ms municipios tienen conciencia del
problema de los basurales. De hecho, cualquietsstdeles que circule por la ruta 5, por la 7,
por la 3, por el area metropolitana, por el “camimegro”’, sea donde sea van a encontrar
basurales; el que entre en la ciudad, va a encdrdsurales a cielo abierto. Salvo esas pocas
experiencias que en todos los paises se dan.gkEnoa municipios hay dos y a veces hasta tres.
Entonces, normalmente lo que ha hecho la poliscaseonder la basura debajo de la alfombra.
Lo que pasa con esto es que normalmente no se @sedader toda la basura debajo de la
alfombra, sobre todo, la basura de que estamoarthl La basura generada por una poblacion
no se puede acumular durante mucho tiempo porgempezan a ver los efectos.

Se solicita la asistencia técnica pero cuando #gaomento de la decision politica de asignar
los fondos, siempre hay problemas. Hay toda unanrde tipo psicoldgico y econdmico (y yo

diria hasta antropoldgico): todo aquello que tigne ver con los residuos “no quiero verlo”, “lo
escondo”, “no me interesa”, “lo pongo en el patoatrds”. Entonces, esto aunado a una actitud
de desidia o desinterés con la cosa publica y ditplar, tenemos una cultura que hace que no
se explique. El tema de los residuos no es un tdméas clases bajas”, no es un tema “de las
villas miseria” (0 de las cayambas o de las fabelade los cantegriles como le llaman en
Caracas), de los sectores mas marginados. Elepnabtle los residuos aqui, en la mayoria de
nuestros paises, es también de las clases me&lias.—insisto- uno no se explica como, aln en
los barrios de mayor nivel supuestamente, tamb@nemcontramos con verdaderos focos de
basura. Hay un monton de experiencias. No dispoeale demasiado tiempo para este tema
pero lo quiero dejar planteado: el tema de resiémt® nosotros (en general en nuestros paises)
es también un tema social; hacer una politica €o sie gestion integral que involucre a la
mayor parte de la poblacion en una tarea de separan el origen. Implica un grado de
conciencia civica, de disciplina, de educacion del, que nosotros estamos muy lejos como
colectividad, como sociedad.

De hecho, nosotros hemos estado asesorando en puopsctos de reciclaje en algunos
municipios (especificamente para el municipio de REta), hemos realizado algunas
experiencias y la recomendacion era “ir por partde a poco” basicamente si se queria llegar a
algo efectivo; ir tomando determinados barrios @ose cuenta con cierto grado de condicion
social, de niveles socioeconémicos y a partir @s earrios empezar a hacer la gestion inicial.

Pp.: - ¢No se agrega en esto la dificultad del jpatiecrecional que se hace del presupuesto
para la basura en los municipios? Por ejempldala®sas experiencias de modificar el pago de
basura por kilo a pagar por cuadra recorrida, lpgiar de alguna manera a grupos que manejan
la recoleccion, usar el dinero como caja politicano pasa por ahi también, aparte de todo lo
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técnico que fue muy claro? ¢no hay un componefteSi no, llama la atencion que habiendo
una ley no se reglamente; llama la atencion quéshdb tantas explicaciones técnicas “se siga
escondiendo la basura debajo de la alfombra”...

Daniel: - Ese es un tema que vamos a tratar cusigd@mos el punto de propiedad y transporte,
pero a titulo ilustrativo, para que ustedes tengsamidea, en relacion con lo que decis: en los
municipios con poblacion por encima de 100.000 thakes, practicamente, del presupuesto
municipal se les va entre un 15 a un 23% del pressip sélo para recoger la basura. O sea que,
paraddjicamente, respecto de lo que decia Maribjesi la politica es esconder sacando los
residuos del ambito de la ciudad (a veces se haceeges no), los presupuestos muestran esos
porcentajes. De hecho, es el contrato privado im@srtante del municipio. No sélo aca en
Argentina, es en todas partes; incluso, EEUU. Rasdadar el basurero de Nueva York, tuvo
gue cambiar la gestion, pasar de los demdcratas sepublicanos para poder hacerlo. Porque
era un negocio que venia desde varias administregidemdcratas. Era “un negocio” que tiene
gue ver con lo que vos estas sefialando. Habizlleme en una isla que estaba colapsado.
Realmente, es el contrato privado de mayor manejNos estamos refiriendo a municipios
donde hay servicios de recoleccion de residuosegté&n concesionados. En general, son la
mayoria; sobre todo los grandes. A lo mejor, hayigipios chiquitos que lo estan haciendo de
otro modo. No siempre se hace racionalmente.

Pablo: - Una acotacién en relacion con lo que d&tdaio: siempre, cuando trabajen con
residuos, tengan muy presente como modelo, laatgerieral de sistemas (me refiero a las que
conocen los que provienen de las ciencias sociales)este caso, vemos una filmina donde se
especifican los subsistemas de residuos soélidoscipales, en la que identificamos como
variable justamente a personas fisicas o juridieaponsables y como entes a los sujetos.
Simplemente queria que lo vieran a fines ilustestipara que vean todo el universo de actores
gue intervienen. Se identifican zonas de recabec@ersonas responsables, empresa operadora;
la estacion de transferencia lo mismo; qué pasaetdmansporte; qué pasa con el relleno
sanitario o relleno encapsulado, con relleno dstatip, etc. Evidentemente, en esto existe un
feed back en todo el sistema; cada caja en edseqcrresponde en este balance de masa a
determinados patrones. De esto puede hacerseudioesuy profundo; esto esta aplicado al
area metropolitana, sin comparar un municipio emiqudar. Esto es lo que se tiene en cuenta
hoy desde el punto de vista de las personas fisigasidicas y los sujetos. Por ejemplo,
tomemos basura ilegal, de que hablamos tanto, ggjué que se debe hacer? identificar al
propietario en primer lugar, averiguar la nomencktcatastral de las parcelas, la ubicacién
geogréfica exacta, las calles linderas, las feehague se hizo el relevamiento y en lo posible,
identificarlo en un sistema de informacion. Lommispara los rellenos: se identifica al operador,
a la empresa (nombre, persona, razén social; suictiom) siempre tratando de
georeferenciarlo y volcando esto a un verdadstersia geografico. Es muy util trabajando con
residuos solidos domiciliarios.

En las zonas de recoleccién, se identifica claréenena subzona de alta produccion de residuos
so6lidos municipales; una subzona de media genergaima tercera subzona de baja produccion
de residuos solidos municipales. Esto esta afectadmero, por nimero de habitantes;
segundo, por la época del afio y tercero que laduas responden especificamente a ciclos
plurianuales (si bien varian de modo estacion&t, esterio es méas especifico). Esto se ve con
la aplicacion de elementos estadisticos que perrdntificar, graficar y calcular el ciclo. Es
importante ver como esté relacionado con el relfamotario que esté activo, toda la estacion de
transferencia. A su vez, si el relleno esta actbicesta encapsulado, si ya esta directamente
estabilizado; qué es lo que va de esta cantidathateria, al basural ilegal. En estas cajas
punteadas se especifica el valor del material leddie; cdmo se incorpora al sistema. La cultura
de la marginalidad de que habl6 Mario anteriormeekecosto de los materiales reciclables...
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Esto es interesante verlo asociando el sistemagadoesta pasando acd en Argentina desde
enero a la fecha (post devaluacién). Como todo fst cambiando de una forma bastante
vertiginosa en especial en la ciudad de BuenosAire

Daniel: - En el caso de la ciudad de Buenos Agst matriz se reduce notablemente porque los
nudos mas importantes de la problemética planteda to que es recoleccion y basurales
gigantes. Los grandes problemas estan relacioramossto. Aca no hay basurales ilegales.

Voy a entrar al tema del CEAMSE: concretaments, decia que el marco institucional
normativo que regula o deberia regular toda lai@este residuos ha quedado basicamente
circunscripto a los municipios. Pero aparte debfgma técnico especifico (tenemos municipios
grandes o chicos donde solucionar el problemajagmrandes areas urbanas, el problema se
agrava -y en particular en nuestro pais- por l@gsicién de jurisdicciones; tenemos 7, 8, 10,
20 municipios en el area metropolitana, cada umostonormativa. Mas la ciudad de Buenos
Aires. En un momento (recordando la breve histqua relaté sobre la gestion de los residuos
en el area metropolitana de Buenos Aires), eseepmde recolectar la basura y llevarla a
basurales a cielo abierto quemandola, se daba eanéb area metropolitana como en la ciudad
de Buenos Aires y se agravaba con un problemaxjsigae que es que buena parte de la basura
se guemaba en incineradores. Cada edificio deigutag horizontal, tenia sus hornos
incineradores. Entonces, eso era un problema a&romacion muy grande en la ciudad de
Buenos Aires en particular. Recuerdo haber salidante la década del '60 al Rio de la Plata,
navegando en un dia diafano con cielo azul, perfem viento: las particulas de emision de los
incineradores, al no haber viento, adquirian umendoesférica; eran como una cupula que se
extendia desde lo que es Dock Sur/ Villa Domintenja su punto mas alto a la altura del
microcentro y descendia a la altura de Vicente £6@divos. Era impresionante. Este recuerdo
lo tengo grabado; tenia 14 6 15 afios y me imprésioachisimo. Esto fue cortado “mano
militari” con criterio autoritario, tajante por aewo entre la provincia de Buenos Aires y el
gobierno de la ciudad de Buenos Aires, duranteadgso militar, a partir del afio '77 6 '78 en
gue hubo acuerdo entre la provincia y la ciudad réalidad, el CEAMSE fue creado para
solucionar este problema basicamente.

Pero fue creado con una vision mas ambiciosa yta-tiga- ambiciosa en el sentido de que no
se trataba solamente de rellenar zonas inundadasasura y eliminar el problema de la quema
tanto en el area metropolitana como en la ciudadjue se prohibié terminantemente, sino
también se dirigia a generar grandes obras detdoiés, de saneamiento ambiental y de
recuperacion ecologica. Esto queddé plasmado eetdsc- leyes de aquella época. Convenios
gue después quedaban refrendados por ambas jarisais (provincia por un lado y ciudad por
otro), mediante decretos leyes. Algunos fuerotad#ecada del '70 y algunos del '80. En ese
momento se cred el CEAMSE; al principio era Cintukcoldgico, porque estaba concebido
como un cinturén verde de bosques y relleno deszpaatanosas y humedas y basurales, con
forestacion de miles de hectareas. Incluso, caadoircon obras de saneamiento: Matanza —
Riachuelo por un lado y en la ribera norte consotifasto es muy poco conocido. Tengo aca dos
textos: ley organica 9111, que hasta el dia detleme vigencia y que ordena a todos los
muncipios y a la ciudad de Buenos Aires a llevdrdsura a donde CEAMSE indique, obligando
también a pagar un monto X por este servicio. Delaremos tarifas y obligaciones. Pero, en
realidad, la 9111/78 es la ley que regula la dispws final de los residuos solidos urbanos para
la provincia de Buenos Aires, con todo lo que icglesa ley hasta ahora, acompafiada por el
decreto ley correspondiente.

A su vez, hay dos leyes més: la 9314/79 que pon® abjetivos del CEAMSE, la realizacion

de las obras de saneamiento en la ribera norteuded3 Aires, desde la calle Salguero en
Capital Federal, hasta el limite de los partidosSée Fernando y Tigre en la provincia de

15



Buenos Aires, con cambio de ordenamiento urbamoperacion de areas inundables, obras de
defensa ante inundaciones, forestacion... Y &89 que plantea lo mismo, para Matanza —
Riachuelo: “realizar todas las obras imprescirdijpara el saneamiento del Riachuelo, el rio
Matanza y sus tributarios, formando un cinturérdgioo....”

Esto, quizas pueda parecer anecddtico, pero tieaevgr con una concepcion de la politica.
Haciendo una evaluacion, considero que practicanbabria sido muy dificil —por no decir
imposible- poder hacer una propuesta de estedipante un periodo de gobierno democratico.
Asi como sucedi6 con las autopistas: las autopigtaasnas se pudieron hacer porque habia un
gobierno militar. Habia un intendente (en ese mmo)eCacciatore) que decia como habia que
hacerlo; si alguno protestaba, ya sabia lo quedéappasar. Hoy, después de tantos afios, uno
ha aprendido (y es de desear este tipo de cosassgweque seguimos planteando), que estas
cosas se pueden hacer por concenso. Pero yo geeemgesa época hubiera sido imposible
intentar un acuerdo por las vias habituales paritamas. Entiéndanme: lo que estoy haciendo
es un analisis objetivo; no es que estoy reivimdicaal gobierno militar. En ese momento, me
parece que esta seria la postura: habia que hgclerlbicieron. En ese sentido me parece que
también habria sido imposible hacer las autopitdasxpropiaciones si no hubiera sido bajo un
régimen autoritario. Lamentablemente, hoy nosagtamos viendo que ese régimen autoritario
dej6 su sello en la constitucion de estos orgargssyresto es lo que hay que reestructurar.

Pablo: - Tomando lo que dice Mario: es inconcebilesta altura, considerando la antigiiedad
del CEAMSE (25 afios) que los municipios, por egaOlEL1, sean usuarios — clientes forzosos
de este sistema y que no tengan voz ni voto. eTgeie ver exactamente con esto. Por ejemplo,
gue no sean parte del directorio del CEAMSE o guestan alguna forma de participacion. El
municipio de San Martin donde hay un relleno, deeAvellaneda, La Matanza, Ensenada: son
convidados de piedra; tienen tremendo impacto amtddisobre su territorio y no tienen ningn
tipo de participacion. En los dltimos afios ha #altierto tipo de negociaciones, se les esta
pagando algun resarcimiento; no se le cobra pdigiep.. Pero eso recién ahora.

Pp.: - Eso ¢no se equivale con un déficit en cuantoa politica regional en el &rea en cuestion,
donde intervienen todos estos actores?

Mario: - Has dado el ejemplo perfecto: ha sido isiple que funcione el tema del Matanza-
Riachuelo en los ultimos afios, por la gran cantaiadanunicipios que hay y que jamas se han
podido poner de acuerdo; esto es lo que acabodile deamentablemente tenés que llegar a la
conclusién de que tiene que venir un gobierno dezlupara que se hagan las cosas; mal o bien.
Ahora vamos a hablar de si se hizo bien, mal o sng®nos. Pero, lamentablemente, es asi.
Porque no han podido ponerse de acuerdo el gobiexcional, la ciudad de Buenos Aires, la
provincia y los 15 6 20 municipios. Entonces hay dpacerlo a la fuerza. Esto es lo que
tenemos que aprender. Creo que esto, como tddatéahistoria de los gobiernos militares, no
es solo propiedad de nosotros. Esto también swaetla América Latina.

Pablo: - En Capital Federal hay tres estacionesamsferencia: Colegiales, Flores, Pompeya y
se cuenta con los sitios de disposicion final litabibs por el CEAMSE (relleno sanitario Norte
[ll; releno sanitario Gonzélez Catan en el partilo La Matanza; el relleno sanitario de
Ensenada y el de Avellaneda).

Pp.: - Este proyecto ¢es el que involucré tambiémnagado del camino del Buen Ayre que,
precisamente, en honor a su nombre es absolutames@rable?

Doc.: - Si, el camino del Buen Ayre obedece a sgaema del cinturén ecologico.
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Pp.: - Es un vaciadero a cielo abierto....

Mario: - Si. Ahora se ha tomado alguna medidaodeeccion. Justamente, cuando se empieza a
hacer el balance técnico, lamentablemente la cosaielas cosas se hicieron y se hicieron mal.
O més o menos. Por ejemplo, recién en los Ultafios se instalaron plantas para el tratamiento
de los liquidos lixiviados; lo que se llama perdotacuando dejas basura en tu casa, ves que
luego de unos dias “larga un jugo”; eso es. Inggiton millones de metros cubicos... En los
rellenos, no conocemos la técnica con que se agaliZos primeros. Se supone gque no usaron
pelicula de membrana de alta densidad. Son speloreables en algunos casos con alta
proporcion de arcilla, lo que no esta mal concdpteate, pero hoy ya no es suficiente.

Pp.: - Los primeros rellenos sanitarios ¢ lixiviavacia las napas?

Mario: - Si. Justamente, esta legislacién quéaitaoy de la provincia de Buenos Aires, obliga
a los rellenos que reciban mas de 50 toneladaissliano solamente a proveer la barrera natural
del suelo aislante en base a arcilla, sino queriguie sumar la geomembrana.

Daniel: - Los rellenos sanitarios, el principal lgeoma que han tenido en América Latina (por
supuesto, Argentina no escapa a esas generaladeye €s que han carecido y carecen en lineas
generales de un disefio ingenieril; es una obragimnieria.

Pablo: - Justamente es lo que vamos a ver endalaise. Les muestro brevemente lo que es un
relleno convencional para residuos domiciliaridsb&sico. Identificamos desde el exterior y
desde la parte superior hacia abajo, la cobertysar®r que significa una capa de suelo feértil,
membrana que lo hace muy oneroso: la coberturbrégaiere membrana.

Daniel: - Que tenga la membrana como cierre, esiitapte en regiones como la pampa humeda
donde las lluvias estan por encima de los 800 rattims porque son altamente generadoras de
lixiviado. Necesariamente los rellenos tienen quesrarse finalmente con geotextiles,
precisamente para compensar el balance hidrico.

Pablo: - Les doy un dato proveniente justamente dgencia de proteccion ambiental de EEUU
(EPA): la legislacion estadounidense obliga a losradores de relleno (que en el 90% o0 mas
son operadores privados) que a la firma del canteattes de empezar la prestacion del servicio,
tienen que probar mediante garantias de fondo banage poseen la cantidad de dinero
suficiente para invertir en la etapa de poceajus¥amente, para hacer todo este tipo de obra: el
cierre y toda la tarea después del cierre. EsitBcgrse va a desarrollar puntualmente en la
proxima clase; es el esquema de un residuo sanfidsico de todo lo que sea domiciliario. La
membrana, segln se ve, no solamente esta en lawrabesino que basicamente la funcién
principal es como elemento aislante, en la baseesth membrana se le puede agregar un
geotextil justamente para evitar el dafio a la mamdpor residuos o el trabajo con maquinaria
gue puede producir perforaciones accidentales.

Mario: - Es un geotextil que cotiza su valor enagés. Esto ha contribuido a aumentar los
costos operativos. En esta empresa, como en oelalgmpresa de servicios, las tarifas
justamente, estan desfasadas de la realidad, longpléca que en algun momento va a haber que
hacer algun tipo de ajuste.

Pablo: - Implica a nivel local (Argentina, casoyinzia de Buenos Aires), la “caida” de muchos

contratos unilateralmente, porque ya las empresapueden prestar el servicio; no pueden
importar la membrana.
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Mario: - En la ciudad de Buenos Aires tenemos elstss plantas de transferencia y después
estan los centros de disposicion donde se llevamneltenos sanitarios. Estan el Norte Il en la
ribera del Reconquista (partido de San Martin, Bemg José Leon Suérez); tenemos otro en
Gonzélez Catan, La Matanza; tenemos el de Villa bmo que estd a punto de colapsar, en
Avellaneda y tenemos el de Ensenada para La-PRB#&iso — Ensenada. De estos rellenos que
eran todos operados por contratistas privadospya@ds mas pequefios, no dan ya la escala; las
empresas hay rescindido el contrato. ConcretamEntenada y Gonzélez Catan; ya no estan
mas en manos privadas sino que son operados poMSEA EIl de Ensenada desde hace 15
dias.

Pp.: - Recién dijo que esté a punto de colapsa ggiere decir? ¢qué ya esta a punto de tener
gue cerrarse ese relleno sanitario...?

Doc.: - En realidad esta colapsado; esta excedido..
Pp.: - ¢ Esa es la montafia que se ve al transitatiala.? Es una “cordillera” costera...

Pablo: - Para citar algo mas puntual: el de Villaninico, en el momento en que firman el
contrato, en el afio '78, se preveia una determicatia para ese relleno. Esa cota ha sido
ampliamente superada. Con lo cual, nos encontraormosin fendmeno que es: sobre un relleno
gue ya esta en proceso de encapsulamiento, seha bdio relleno.

Pp.: - ¢ No cederia la geomembrana que esta abajo?

Doc.: - Asocia a eso niveles de presion y de reaes internas dentro del relleno y calcula la
envergadura de cémo afecta.

Pp.: - En definitiva, no hacer el relleno sanita®casi lo mismo que si llega a colapsar o a
lixiviar.

Doc.: - No, no es lo mismo. No es lo mismo endgnen cuanto el relleno se haga bien, con
pautas previamente establecidas. Por eso repiton&ato inicialmente se toma y fijaba la cota
gue debia tener ese relleno. Esto fue superadieanemte.

Pp.: - Yo vivo en Quilmes y paso todos los diaso Bo me parece un relleno sanitario; es
plenamente un basurero excedido en basura, cematixi, con emision de metano, lo que se te
ocurra, sin techo ni suelo. No tiene una funciG@EAMSE. Entonces ¢ qué les pagamos?

Pablo: - Ese es el punto. Acé hay un dafio ambienta
Pp.: - ¢Quién es el que deberia actuar y no actia?

Daniel: - El tema del CEAMSE mas grave, que putrdsladarse a este mismo tipo de
autoridades regionales para otras ciudades de Aakatina donde sé que existen otros casos,
es la falta de control sobre el organismo.

En realidad, cuando uno tiene una vision criticag gue esto surge por distintos motivos. Entre
ellos, la pregunta que yo me hago desde lo perantmbién ¢ qué pasaria si no estuviera el
CEAMSE? Hay 25 municipios que estan llevandodauba al CEAMSE. La pregunta es:
estos municipios ¢estarian en condiciones de gestita basura mejor? ;0 estariamos
transformando al CEAMSE en 33 pequefios vaciadeh@sas?
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Pp.: - Pero es como conformarnos.

Daniel: - No, yo no me estoy conformando. Simplet@eestoy diciendo: que si bien el
CEAMSE no ha sabido resolver las cosas como canel quizas porque no ha habido una
adecuada auditoria externa. El tema de la basu@seaises subdesarrollados, es un problema
muy serio. Se los puedo decir por experiencia,qu@stra experiencia en particular. Si uno
tiene una vision critica sobre el tema del CEAMBE, municipios que estan fuera del ambito
del CEAMSE no trabajan la basura mejor. Enton@es, supuesto con esto no estamos
criticando tampoco. Estoy diciendo simplemente gmemos que poner todos estos elementos
de andlisis sobre una mesa y quizas la cuestiopasa por el CEAMSE sino justamente ha
pasado por falta de criterios técnicos inicialesitaf de una politica si ustedes quieren,
metropolitana, en la cual el residuo solido urbasano de los tantos temas; y un sistema que
estd hoy por hoy colapsado por cuestiones econémicé&n el caso particular del tema Villa
Dominico, hay cuestiones de caracter politico pefgancamente, toda la basura de la ciudad de
Buenos Aires va a parar a la provincia.

Mario: - Para que tengan una cifra: diariament&EAMSE recibe 17 mil toneladas. 475 mil
aproximadamente al mes. Diariamente, son 17 bél.esas 17 mil diarias, 6 mil estimadas son
de la ciudad de Buenos Aires. Es muy complejo.

Pp.: - Aca se nombré que durante el proceso mdianan impuesto estas leyes y habia una ley
madre .... que es anterior a esta. De alguna masesu objetivo es regular el suelo, lo que hizo

fue marginar a un montén de gente para accedes @iestas. Un poco, la consecuencia de todo

esto que era en vias al orden, hoy colapsa y tiehdiesorden.

Mario: - Claro, pero también tiene que ver conxalesion demogréfica y con el proceso de
urbanizacion, porque todas esas areas en su magneeaodesiertos o eran pantanos. Esto hay
que ubicarlo en el contexto histérico de hace 2&safiCuando hicieron esto, no existia la
autopista, esto era “tierra de nadie”. Si no teagen el medio en que se hizo, no lo vas a
entender.

Pp.: - El tema es que cambi6 el funcionamientaaegeheracion de basura en los ultimos 5 a 10
afios. Pero, hace 10 aflos, CEAMSE tenia un limite £n cuanto a lo que iba a ocurrir con el
rellenado. La pregunta que me hago es ¢no hay winogcipios que acepten recibir relleno?
¢cual es la relacion del CEAMSE con otros puntBsPque yo no creo que sea sélo por decidia
gue sigamos cargando hasta que colapse.

Mario: - Hace varios afios que se esta tratandaigeal nuevos sitios de disposicion y hay dos
problemas fundamentales. Uno: si te vas del rdeliaproximadamente 20 6 30 km de la ciudad
de Buenos Aires, los costos se multiplican pords,& por 10, por 20 en transporte. De hecho
por eso se esta pensando en el tren, porque eali@ataria costos. Entonces, un tema es el
costo si te vas mas lejos. Pero el segundo temeaes| el mas duro de resolver, es que nadie (y
volvemos al tema del principio) por una cuestiétiucal, nadie quiere tener basural. Llamale
basural, llamale relleno sanitario... Ponemosasbade Chacabuco o Dolores ¢ por qué ellos no
tienen basural ahi? Por un movimiento populari hbia zonas aptas. ¢ Por qué yo tengo que
tener la basura de Avellaneda o de la ciudad dae&ugires? Es un tema que se repite en toda
la tematica de residuos. Nadie quiere los residuos

Daniel: - Un ejemplo més elocuente aun que loslves sélidos urbanos es el de los residuos
peligrosos. Cuando los industriales de alguna nagmeesentaban su disconformidad porque no
tenian lugares para tratar los residuos, disporaizas y demas y después de ardua tarea
logramos generar tecnologias de tratamiento, nadieria hacer un tratamiento, ningun
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municipio lo queria; nos costd sangre, sudor yildas que lo aceptaran. Aun bajo determinadas
normas tecnoldgicas europeas y demas, ningunoaqued planta de tratamiento de residuos
industriales. Es un tema.

Pp.: - Y mas con experiencias como la de Sarag@iémo un municipio va a querer aceptar
residuos de otro lado? hay que partir de que lgeasaguro y sea algo serio y se respete y se
cumpla. Cuando Sarandi se plante0, hace 25 Efisisacion era diferente pero un dia, eso se
dio; ese cambio se dio, se dieron cuenta de qustadan llenando de residuos, de que no se
estaba haciendo nada con las emisiones ni coriehtio. Ahi se tendria que haber detenido.
Ahora ya estamos pasados.

Pp.: - Tanto lo que dice Daniel con los residugeemles o peligrosos como lo que dijo Mario,
son reacciones asociadas.

Pablo: - Son distintas variables: “no en mi pataséro”, “no mientras yo esté en el término de
mi funcion”, “en el lugar de ninguno” y “no haceada cerca...”

Pp.: - En el parque Pereyra Iraola se habia cedide hectareas.

Mario: - Lo quisieron vender, pero es un tema aégecol. No se podia hacer relleno por estar en
el parque, tiene caracter de reserva... No pudieagerlo... Pero es anecdoético y tiene que ver
con lo que vos sefalabas: ha habido muchos casesy(n ser suave en mi calificacién) de
desidia, para no llamarlo de otra forma. Hubo muween que se reconsideraron los costos con
las empresas contratistas y que habia deudas rangleg. Entonces, se tuvo “contemplaciones”
a las sociedades contratistas y se les permitiib snkalto, en vez de la expansion en horizontal.
Subir en alto tiene otro costo para la empresaratisth. Estamos més cerca; llegamos hasta
aca. Llevarlo a Quilmes, donde hay parcelas digfEm en que se podria hacer relleno,
duplicaba los costos, duplicaba la tarifa. Enten@so significa un problema politico que no
queria asumir ninguno de los gerentes del CEAMSEnguno de los responsables dltimos que
eran el gobierno de la provincia de Buenos Aireslobierno de la ciudad de Buenos Aires.
Sea del color politico que fueran (radical, aliangaronismo). Entones, todos hemos sido
responsables. Algunos mas responsables que GtsEsa, las negociaciones que se hicieron con
los contratistas permitiendo el aumento en alkoa,una barbaridad.

Horacio: - Claramente, esto huele mal. No es uethfora. Eso queda claro: la ausencia de un
organo de regulacion... Por un lado, decimos cquénemos logrado generar una autoridad

metropolitana y el CEAMSE probablemente sea el @riente metropolitano. Pero, a su vez,

sea claramente un “destino de oro” para el funciada politico. Nadie desconoce que era

destino de algo tipo “corporacion Mercado Centraglira no hablar del sumun de los sumun:

corporacion de Puerto Madero. Son todos ese tpendes que aparecen en la estructura al
momento de un cambio politico o de un cambio dédesn un costado, fuera de organigrama,
lo que significa no estar dependiendo en lo catiligoor uno, dos o tres afios. Lo que por lo
menos, para el horizonte politico en este paitargs plazo. Ya no es el funcionario que tiene

gue responder en meses, semanas 0 a veces diagierlesque quedar claro, porque ademas
todos sabemos que es un organismo que probablertearge los sueldos mas altos de la

administracion publica o semipublica...

Mario: - Tenian...
Horacio: - Tenian; bueno. Pero, hasta el afio pagdthsta hace dos afos, claramente se sabia

que era un destino muy codiciado. Esto méas lowpseestas diciendo (“la vista gorda” con
algunos contratistas, lo que implica un poco laypna de ella). Pero, el tema seria interesante
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relacionarlo con lo que se nos dice muchas veeagsamivel mundial, la basura es un negocio;
genera negocio. El tema del reciclado... (Cémaaopste tema? Porque parece la vision
tradicional: estamos de acuerdo, la basura nadjeiéae. Pero, resulta también que a veces nos
enteramos, de que en algun tipo de ciudades meth&ss o incluso grandes, pagan para
llevarse la basura con determinados criterios deleglo. ¢ Tiene algo que ver con esto?

Daniel: - En principio, hay que ubicarse con regpada composicion de la basura. En América
Latina y en paticular Argentina (mucho méas ahoma, esta situacion social, politica y
econdmica) es carga organica. Por lo cual, cuidadodo hacemos comparaciones con Europa
porque estamos equivocandonos en términos generBkeslecir: cuando se habla de reciclaje
hay que buscar el valor agregado en cuestion ded e reciclaje. En sociedades como la
argentina, donde hay méas del 60% de material aganb es lomismo. Primero en virtud del
posible reciclaje del material organico. Ya degdsgr un negocio lo que era la generacion de
composse que absolutamente nadie compra. Noswnf@ten a nadie. Los municipios que lo
estan haciendo, lo estan destinando a mejoramiknsoelos, a sus viveros municipales, porque
desde el punto de vista econémico, cuando se kiabtaciclado hay que pensar que eso es una
ecuacién econémica y como tal tiene que cerrarenfés de una decision politica. Uno tiene
gue hablar de reciclado pensando que un mategiaé tin valor agregado. La primera lectura
gue hay que hacer en ese contexto, es pensar daeigumacion particular de Argentina y sobre
todo en la region pampeana, los materiales presamtacomponente de reciclado altamente
limitado.

Pablo: - El tema de residuos hay que georreferdacigxorablemente.

Pp.: - Ademés de comparar la calidad del residstd, & tema de la calidad de cémo se dispone
el residuo. Nosotros estamos comparando sociegedesequiere una cultura de minimizacion
y de separacion en origen.

Pablo: - Por ejemplo, ¢ de qué te vale a vos, queamiente no vas a tener ninguna posibilidad
(el ciudadano como usuario), mezclar papel dedlipor poner un dato comun, en una bolsa
comun donde se humedece con restos organicospeDdemayor calidad... El dealer que va a
comprar eso, no te lo va a comprar.

Horacio: - Eso es claro, pero el tema de los carmm—fendmeno relativamente nuevo en la
ciudad de Buenos Aires y en el Gran Buenos Airesi@n, pero sobre todo en la ciudad- esta
claro que genera un negocio y no precisamente lpareecolectores, sino para los 2 6 3 (no
pasan de la media docena) grupos cuasi mafiosogegaacian esa actividad. Son acopiadores
y generadores de negocio porque proporcionan toaiesp Decimos grupos casi como pre
revolucion industrial... Es decir, practicamentneran incluso un circuito que podria ser
socialmente asimilable a generaciones o a fuemesiigas de trabajo si se generase otra forma.
Pero fuera de esto, algo de negocio hay a pesar giee vos decis. A menos que sea con este
costo: un costo desordenado.

Daniel: - Un caso particular: el papel tiene albmaentracion de celulosa. El carton, antes de
esta crisis, estaba en el orden de 4 centavosestdyen 40 — 45 centavos: subid 12 veces mas.
Obviamente, tiene su composicién respecto del ‘ciejo El tema del cirujeo siempre
respondié a cuestiones de mercado. Si uno prestaién se va a dar cuenta. Nosotros, por lo
menos vivimos en un barrio residencial y me doyntaieuando saco mi bolsita de diarios que
junto de la semana. A veces me doy cuenta deagsgeymna semana y no la retira nadie. Cuando
el papel esté en alza, al ir a ponerla ya me latgacde la mano. Lo mismo con el vidrio que es
otro fenédmeno similar.
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Mario: - El vidrio siempre estuvo en otra situaciéa una comoditie.
Daniel: - Pero con el tema del papel, si se esoao pbservador, cualquiera se da cuenta.

Mario: - Hay otro aspecto de tu pregunta que tgme ver con lo que estamos hablando. Esta
siendo un negocio por muchos afios, redondo. Enismo tenia un mercado cautivo; en
principio estaban obligados a depositar la badhiraeato es lo que hay que ver.

Daniel: - Y cuando decis que estan obligados, edigiendo ni mas ni menos, que estan
obligados a llevarla en bruto. Por supuesto qtee @ssis ha puesto de manifiesto que el tema
es ampliamente conocido. Pero el tema es que esliados a llevarlos en bruto, lo que quiere
decir que si yo levanto en un barrio 1000 kilos,1600 kilos deberian ingresar.

Mario: - Eso impidi6 la realizaciébn de muchos tiglesreciclaje en plantas de reciclaje, tanto en
la ciudad de Buenos Aires como en la provincia.

Pablo: - Voy a redondear lo que dijiste vos, corcaso concreto: recorriendo la provincia de
Buenos Aires y especificamente lugares o poblasionedianas o chicas que cuentan con
plantas de tratamiento de residuos (de reciclajelafimitiva) nos encontramos con que en
algunas de ellas estaban acopiando por ejemplio gjde vendian al dealer mas grande que hay
en la zona metropolitana, en forma de vidrio molidde botella. Cuando desde esta planta le
guerian vender las botellas a una bodega mendqumgagaba muy bien, automaticamente, lo
que hacia este gran dealer (en una préactica mpBoaajar violentamente el precio, entonces
no podian venderlo mas como botella. Se cortalba d&a bodega volvia a comprarle a ese
proveedor. Es todo un circuito; esto se estd dahdoa, con estos precios.

Mario: - Quedd una sola vidrieria en el pais.

Pp.: - Supuestamente ¢ cuél es el organismo hogaqnimla al CEAMSE?

Mario: - Ninguno. Esté en un estatus juridico rpasticular: es una sociedad del Estado, pero....
En realidad, la idea es que su mismo directorié egegrado por la Nacion y la provincia,
entonces no se generaria (......) No tiene ingexesobre CEAMSE; comprueba la recoleccién

de basura por los consignatarios pero no tienegeng& sobre CEAMSE.

Pp.: - Pero les tienen que pagar a los licencataror la basura y a su vez al CEAMSE. Y al
CEAMSE por la basura que reciclo....

Mario: - Contestando tu inquietud: tendria que pageuanto es la deuda....? Mas de 40
millones... La ciudad de Buenos Aires tiene unaddede 67 millones.

Pp.: - Y otra cuenta que aparece de “no- pago’le®masurales a cielo abierto. Es basura que
no se recoge Yy no se deposita y no genera deuda...

Doc.: - Y la mayoria de las veces, intencionalmente

Pp.: - Claro! Se genera un sistema perverso.

Horacio: - No significa “generacion espontaneaeste el punto de vista del estatus juridico, es
interesante recordar que de las ex empresas pelblicego del proceso de privatizaciones y

modificaciones legales e institucionales, practiear® como sociedad de Estado fueron un par.
De las que yo recuerdo, una era Casa de Monedas tedordamos que estaba durante los 10
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afios de Gostanian y CEAMSE. La otra era Aerolingas pas6 a ser S.A., varias empresas
publicas... Este dato no es anecdotico porqueckichde tener esa figura de sociedad del Estado,
hace que justamente no exista regulacion. El dasona S.A. significa un paso adelante con

presentacion de balances, cotizacion en Bolsainspeccion de justicia... Todo esto, no es que

sea un desorden: esti ordenado para que generguestoomo deciamos, no tiene demasiado
buen olor.

Mario: - Te queria hacer una acotacion porque fd sm carne propia siendo funcionario de
medio ambiente en la provincia de Buenos Airesidmaos que ver en forma permanente con la
administracion del CEAMSE: estdbamos en el diseficadua, de gas lo mismo..... Aun asi,
llegaba un momento en que se chocaba con una pared

Horacio: - Vos eras un secretario de la provindiatonces, yo te digo lo que te podia llegar a
decir un director del CEAMSE: “a mi me puso el ggotador; cualquier cosita, habla con el

gobernador...” EIl de la Capital : “A mi me pudargendente... y no voy a hablar con un

funcionario, por mas subsecretario que sea....Sisto: son ese tipo de enclaves, focos de
corrupcion, que generan mucho dinero y por lo tamiacho este tipo de negocios fétidos, pero
gue se generan al mas alto nivel.

Mario: - Hubo algo en lo que pudimos hacer masrobpborque tuvimos mas fuerte instrumento
legal: CEAMSE recibia insumos especiales para wesidndustriales no peligrosos. En algun
momento, se intentd hacer instalaciones y recésiduos peligrosos especiales. Ahi, nosotros
teniamos toda la potestad y pudimos neutralizétkn fue —dentro de todo- lo mas efectivo.

Aunque no sea un organismo con todas las de laalégrquico,... es una caracteristica muy

propia de nosotros, la caracteristica de tratas @rganismos como feudos. Se ve en todas las
dificultades que teniamos para poder “poner endera las obras que hacia la direccion de

hidraulica. Y la direccién de hidraulica es uneedtion de obras publicas. Podria escribirse un
libro con las experiencias relacionadas con gasoducon oleoductos, con grandes obras... No
hubo por ejemplo, ninguna evaluacién de impacto.

Pablo: - De todas maneras, me parece que entr@dk yesto... De hecho, la autoridad més
respetada dentro del Banco Mundial (que tuve lartopmlad de conocer por motivos de
estudio), que es el ingeniero (Karl Bartol), eexgerto maximo que tiene el Banco para el tema
de residuos sdlidos urbanos en el mundo y ha @dbamucho en América Latina. El
recomienda la existencia de este tipo de autorglaelgionales. Hay un paper que se puede
consultar, del afio '91, donde plantea claramentariaion y como se estructuran este tipo de
organismos. Para el caso, tom6 casos como el CEAMBO una autoridad parecida a la de
San Pablo y otra de México y Santiago de Chile siEas valido el concepto.

FIN DE LA CLASE.
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