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262. CLASE

Horacio Fazio: - Hoy tenemos la primera de las clases correspondientes a la tematica de
Evaluacion de Impacto Ambiental y sobre todo erugtidas y PyMes (Pequefias y Medianas
Empresas) a cargo del programa CIPRA — GTZ. CleRM Camara Argentina de Industria de
Procesos y GTZ es la Agencia de Cooperacion Alemanargentina. Como les habia
adelantado, el responsable de estas dos clasklesaSutter, que a su vez, en su momento era
el director del programa. Luego, a lo largo de esto se desvinculdé y ademas, por razones de
enfermedad, no pudo trasladarse desde Alemaniactil director de este proyecto designoé a
la Ing. Silvia Fulco que se encuentra con nosotrgse va a estar a cargo de estas dos clases.
Silvia es ingeniera quimica, egresada de la UBAnyeste programa —CIPRA — GTZ - es
consultora. Exactamente, el programa es “Gestidbiéntal en Industria, sobre todo PyMes”.

Silvia Fulco: - En primer lugar, una pequefia presgan del programa de trabajo que se llama
Proteccion del Medio Ambiente Industrial y Urbano k& Republica Argentina. Es una

cooperacion técnica entre CIPRA y la GTZ (Agenciemana para Cooperacion Técnica).

Entre los objetivos del proyecto se encuentranodisp las condiciones marco de la politica
industrial en Argentina y apoyar a las PyMes aigasten lo que es evaluacion de impacto
ambiental.

Dentro del proyecto se trabaja en dos é&reas: ueaegucon el sector publico. Se hace
asesoramiento en derecho ambiental, promocioniélelgd con el sector privado, promocion de
la cooperacion entre autoridades. Cuando hablaseosooperacion entre autoridades nos
referimos a autoridades de diferentes estatus,emplo, entre municipio y gente de la
Secretaria de Politica Ambiental. Se trabaja tamlmon el sector privado. Ahi se hace
asesoramiento legal, promocion del didlogo coreetos publico.

Hay distintas leyes que tienen que ver con la @estmbiental; se trabaja con leyes que son de
la nacién y de las provincias. A nivel medio, sgbaja con municipios, provincias, cdmaras,
consultores, con ONGs y con instituciones técnigides. Por ultimo, a nivel micro se trabaja
con empresas Yy con consultores particulares.

Queda mencionar una segunda parte de lo que esagtaracion: tenemos a CIPRA y a la
Camara de la Industria Metallrgica. Cono respettsector publico, se coopera con la
Secretaria de Medio Ambiente a nivel nacional, leensecretarias de medio ambiente de las
distintas provincias como Santa Cruz, Santa Fé enB8sI Aires, con municipios como el de
Avellaneda y con distintas instituciones que puesBruniversidades.



Pasando al tema de impacto ambiental, el primetopoonsiste en considerar al estudio de
impacto ambiental como instrumento de todas latiged ambientales. Una definicién de
evaluacién de impacto ambiental et: procedimiento técnico-administrativo destinado a
identificar e interpretar, asi como a prevenir o reomponer las consecuencias o efectos que
actividades o proyectos puedan causar al ambienteEsta es una definicion generalmente
aceptada incluso a nivel internacional, pero aglssta distintas leyes, cuando hablan de la
cuestion del impacto ambiental, se la toma de elifiss formas. En muchos casos se menciona
indistintamente “evaluacion de impacto ambientaléstudio de impacto ambiental”. El estudio
de impacto es el documento técnico que se presetdaevaluacion de impacto es todo el
procedimiento que incluye no solamente esa preséntaino la valoracion de la misma por
parte de la autoridad.

Basicamente, dentro de un procedimiento de evd@nade impacto ambiental, tenemos 6
acciones:ldentificar, Predecir, Interpretar , Prevenir, Valorar y Comunicar los impactos
ambientales.

¢, Con québjetivos se hace un estudio o una evaluacién de impact@amly

> Uno es asegurar que las opciones de desarrollo dmmjsideracion sean ambientalmente
adecuadas y sustentables. Esto quiere decir guelowse hace una evaluacion de impacto
ambiental, se estan considerando diferentes altesisa Se decidird implementar la que
resulte ambientalmente mas correcta. La evaluadéimpacto ambiental surge como un
instrumento de toma de decision que incorpora &egiel &rea ambiental al proceso de toma
de decisiones.

> Que toda consecuencia ambiental sea reconocidananetapa temprana del ciclo del
proyecto y pueda ser tomada en cuenta en el didefimismo. Aqui nos referimos al
caracter preventivo que tiene el estudio de impaotbiental: se esta viendo cuales van a
ser las consecuencias ambientales que determimagecpo va a tener, antes de que se
instale. Esas evaluaciones de impacto puederossideradas durante la etapa de disefio.

> Identificar maneras de mejorar ambientalmente elygmto y minimizar, atenuar o
compensar impactos adversos. Apunta mas o meloomesmo que el anterior: hacer una
identificacién del impacto y al hecho de formulagdidas mitigatorias para las acciones a
tomar.

> Reducir la necesidad de imponer limitaciones aroggrto tomando en cuenta en el disefio
y la localizacién el aspecto ambiental. Esto ¢ésthado desde el punto de la propiedad.
Respecto a imponer limitaciones, tenemos casoslasten la provincia de Buenos Aires
puesto que existen empresas que se proponen hagsilacones y las ampliaciones
necesitan de un permiso previo. En algunos caspse pueden realizar y —si se hubiese
hecho una evaluacién previa- se hubiese previsio yendriamos que poner restricciones
después.

> Evitar costos y demoras en la implementacion priodscpor problemas ambientales no
previstos. Un accidente o un derrame, o cualdir@r cosa que pudiera afectar: si se no se
ve el problema antes y no se lo detecta duraritemelonamiento, hay que parar, resolverlo y
volver a poner en marcha. El costo que signifise ¢parar, arreglos) es mayor que la
prevencion.

Por parte de los particulares, hay varios motivarsips cuales se realizan estudios de impacto
ambiental. El principal, es aumplimiento legat hay reglamentaciones que exigen la



presentacion de un estudio de impacto ambient&as@azones sda compra o venta de un
activo: esto lo practican mas las empresas multinacisnaiecompro un predio sobre el que se
realizé alguna actividad industrial que haya afdztal suelo, me estoy quedando con ese pasivo
ambiental. De alguna manera, prever eso evitssaria de problemas y por eso muchas veces
se realizan estos estudios. También se realizgas @e lainiciacion de un proyecto si yo
tengo un proyecto respecto del cual sospecho que uaner implicancias ambientales
significativas, voy a realizar un estudio de impa&ntes de ponerlo en marcha. Otras razones
pueden ser etumplimiento de normas comercialeo el emprendimiento de una gestion
ambiental. Cuando generamos un sistema de gestion ambiantabe las cuestiones incluidas
es la identificacion de los aspectos ambientalgsifgiativos lo que en cierta manera es una
forma de reducir el impacto o al menos una partenssmo.

Por otra parte, habiamos visto que hay obligac@mpgarte de los particulares, que implica un
cumplimiento legal; se hace un estudio integratjperen realidad lo estan exigiendo. ¢Cuales
son los objetivos de las autoridades al exigir studio de impacto ambiental? Uno es la
participaciéon de la sociedad Esto es en el caso de proyectos que puedenns¢anto
conflictivos como puede ser la instalacion de ulaatp de tratamiento de residuos. Otro es la
planificacion territorial : se planifica donde se van a instalar distintopremdimientos como
para asegurar que no se instale por ejemplo uru@anglustrial y al lado una escuela primaria.
Esto se hace para evitar ese tipo de problemastro @opdsito de las autoridades es la
evaluacion de politicas de desarrollo

Dentro del marco legal tenemos dos tipos de leg@ias: las que apuntan a determinadas
actividades y las que son generales. Algunas lege®nales que incluyen la figura de impacto
ambiental, son:

Marco legal por actividades:

= Leyes N°17.319y 13.360 de hidrocarburos.

= Ley N°22.421 de conservacion de la fauna silvestre

= Ley 24.051 de Residuos Peligrosos.

» Resolucién 105/92 de la Secretaria de Energia.

= Resolucién 16/94 de la Administracidén de Parquesiadviales.

= Ley 24.354 reglamentaria del Sistema Nacional gerbiones Publicas.
= Ley 24.585 de Proteccion Ambiental para la Actididdinera.

Estas leyes contemplan actividades que suponercimpabiental y requieren la presentacion
de un estudio pero si bien son leyes nacionalgandgie la situacién caiga en manos de la
provincia y tienen un punto mas o0 menos comun guesrequiren una presentacion previa al
inicio del proyecto.

La mas reciente es la ley 24.585 que es de proteainbiental para la actividad minera y
requiere la implementacion de un estudio de impagtbiental antes de iniciar las actividades.

Tenemos también leyes que contemplan la figurairdphcto ambiental, para las distintas

provincias; la mas antigua es la de la provinciaCdedoba, que es del afio 1985, que no es
exactamente una ley de evaluacion de impacto, cgileoes una ley macro, contiene principios

rectores. Eso significa que es una ley que torstinths &reas (proteccion de la atmdsfera,
proteccion del agua, del suelo). Define la eva@rade impacto ambiental incluyendo esos tres
aspectos (a, b, ¢). El Gltimo punto esté a cagglasl autoridades.



Se citan otras leyes provinciales que también yeeida figura de impacto ambiental, aunque no
todas estan reglamentadas.

Marco legal por provincias:

Pcia de Cordoba

= Ley N° 7.343 “Principios rectores para la pregeidn, conservacion, defensa vy
mejoramiento del ambiente”, de 1985. Define lal&eon de Impacto Ambiental, como el
proceso administrativo que involucra las siguiertepas:

a) Presentacion del estudio e informe de evaluaddimpacto ambiental por el proponente del

proyecto.

b) Informacion publica

¢) Valoracién critica de las actuaciones con ehpngiamiento final.

Pcia de Tucuman:
= Ley N°6.253 “Normas generales y metodologiaplieacion para la defensa, conservacion
y mejoramiento del ambiente”, de 1991.

Pcia de Mendoza:
= Ley N° 5.961 de “Preservacion, conservacion, defgnsnejoramiento del ambiente”, de
1992.

Pcia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del A&ntico Sur
= Ley N°55 para la preservacion, conservacion,refy mejoramiento del medio ambiente
de la provincia de Tierra del Fuego, Antartidaladslel Atlantico Sur, de 1992

Pcia de Buenos Aires
= Ley N° 11.459 “de Radicacion Industrial”, de 1993.

Pcia de Misiones:
= Ley N° 3.079 “de impacto ambiental”, de 1993.

Pcia de Formosa:
= Ley N° 1.060 que establece la politica Ecologi¢anpiental de la Provincia, de 1993.

Pcia de San Juan
= Ley N°6.571, “de la Evaluacién del Impacto Ambadhtde 1994

Pcia de Chubut
= Ley N°4.032, “de Evaluacién de Impacto Ambientdl, 1994

Pcia de Corrientes
= Ley N° 5.067 “de Evaluacién de Impacto Ambiehtdé 1996.

Pcia de Santa Fe:
= Ley N° 11.717 establece los principios rectoresa pareservar, conservar, mejorar y
recuperar el medio ambiente, los recursos natuydiesalidad de vida de la poblacion, de
1999.

Pcia de Salta:
» Ley N° 7.070, de defensa, conservacion y mejoramiglel ambiente y los recursos
naturales, de 2000



Pcia de La Pampa:
= Ley N° 1.914, para la proteccion, conservaci@femsa y mejoramiento de los recursos
naturales y del ambiente, de 2001

Las provincias de Catamarca, Santa Cruz y Entre Rémen en este momento proyectos de
leyes de Impacto Ambiental.

No todas estas leyes son especificas y no todas egglamentadas. Por ejemplo, en el caso de
la provincia de Buenos Aires o de la Ciudad Autéacatke Buenos Aires, hay leyes que son
especificas, que son las leyes de impacto amhieBtakl caso también de la provincia de Santa
Fe, también estamos hablando de una ley macro de m@biente.

Nosotros trabajamos mas que nada con la ley demegitacion de industrias de la provincia de
Buenos Aires. Entonces, los métodos que aplicastén adaptados a los requerimientos de
esta ley. El marco legal de la provincia de Buekioss obliga a las industrias instaladas, que se
instalen o modifiguen sus establecimientos, a quenten con el certificado de aptitud
ambiental. Este certificado se obtiene a travétadaesentacion de un formulario base. En
primer lugar, se hace una clasificacién de las stiths y para esto se consideaatividad,
otorgdndose un puntaje y se entiende que dentextilédad se esta considerando las materias
primas utilizadas, el tipo de operaciones caratteo. Se consideran también lefluentes
liguidos, solidos y gaseosos que la actividad geneBe consideran lasesgos quimicos,
biologicos, inherentes a los aparatos utilizagd@gndio y substancias inflamables. También se
tienen en cuenta kdimensionjunto con la cantidad de personal que trabajesareepresa una
vez instalada y por ultimo lecalizaciéon si se encuentra en un parque industrial; qué dgo
infraestructura hay en esa zona, si hay agua oterisi hay gas. Comparando estos parametros,
se calcula el nivel de complejidad ambiental y @seba eso se clasifica en tres categorias:

Hay empresas de primera categayi@ son las que se consideran establecimié@miosos para
el medio ambiente. Después tenemos empresas dedsegategorigue en la ley se definen
como establecimientdacomodospara el medio ambiente y hay una tercera categolason
los establecimientos que se considgreligrosos

Participante: - ¢ Qué significa “incbmodos”?

Docente: - Es una definicion general: se obtien@wmtaje que permite clasificar a la empresa

en una categoria. “Incobmodos” son todas y sirgdeal lado de mi casa, va a ser peor. Se trata
por ejemplo de empresas metalmecanicas que fabsioportes para estantes o para el aire

acondicionado de los autos o las plaquetas deneelpara respaldos. Dentro de la tercera

categoria se incluyen las industrias quimicas,res@s de pintura, las petroquimicas. Esto se
realiza por puntaje y en general, estos rubros eada categoria aunque nos hemos encontrado
con empresas de pintura que trabajan con substapelgrosas y como emplean a muy poca

gente o son muy chicas, quedaron dentro de la dageategoria. Esto después cambid porque
en la ley hay un articulo que dice que si se mansjdbstancias que pueden ser consideradas
peligrosas, autométicamente se cae dentro de darger Pero, en la préactica, hay muchas

empresas que estan mal clasificadas.

Pp.: - ¢Una incomoda seria una industria ruidosa?

Doc.: - No necesariamente; puede ser que genete pairo no significa que vaya a estar en la
segunda categoria. Incémoda también podria seemmesa que tenga mucho transito por



entrada y salida de camiones, pero no significa gueesta clasificacion se la considere
incbmoda porque hay que tener en cuenta otrosréscto

Pp.: - ¢ Cémo se hizo para definir la clasificaci@g®e baso en estadisticas...?

Doc.: - El origen de la ley no lo conozco; lo queedel decreto reglamentario es que se trata de
un polinomio y ante determinadas caracteristicage sesigna un puntaje. Por ejemplo, para el
caso de efluentes, se consideran substancias aoedemp ser las que surgen de la combustion de
un gas; se diferencia si se trata de combustibldos6 de combustible liquido y se otorga un
puntaje. Supongo que lo han sacado de convendiuieesacionales.

El esquema del procedimiento para obtener ceificade aptitud ambiental, comienza con la
presentacion de un formulario base, luego se haaeterminacion del nivel de complejidad
ambiental (NAC) y la categorizacion aplicando elipmmio. En base a eso se obtiene el
resultado y se designa una categoria (1, 2 6 8)base a la categoria que se haya asignado, si es
de primera categoria, automaticamente obtiene réificedo de aptitud ambiental. Si es de
segunda o de tercera, corresponde que se realiggetgentacion del estudio de impacto
ambiental. Esta presentacion es renovable cadafitis No significa que cada dos afios se
haga un estudio de impacto; significa que hay guevar el certificado de aptitud ambiental y
eso se hace a través de una auditoria ambiental.

Pp.: - Antes hablabas de que esto se estaba usande provincia de Buenos Aires para
empresas que se instalan, para ampliaciones, penablaste de las que ya estaban trabajando.
Este tipo de certificado ¢también se aplica a laresa que no present6?

Doc.: - De hecho, hay dentro de la ley 11.459 dicamion de industrias, una parte que se
denomina “disposiciones transitorias” y que dicecfgamente eso: las empresas que ya estan
instaladas cuentan con un lapso para presentastwdi@ de impacto ambiental, pero en un
principio se habia hablado de que les otorgabaafitnmas de prérroga si presentaban una
auditoria. Después se termin6 dando un afio mddoael resto debido a demoras porque no se
daba abasto. Pero si: las empresas que ya estaladas presentan un estudio de impacto y de
hecho, la mayor parte de las empresas con las ag@iras trabajamos ya estan instaladas y
funcionando.

Dentro del decreto reglamentario de esta ley haysanie de anexos en los que se dicen cuales
son las consideraciones a tener en cuenta endiseiones de impacto que se presentan. Para
una empresa de tercera categoria se pide:

1) Evaluacion ambiental: sintética descripcion de los recursos naturalesuas de influencia
del establecimiento, realizada en funcion de in@midn existente. Es como una foto de la
empresa que debera involucrar:
1.1 - Medio Ambiente Fisico
1.1.1. Recursos hidricos
1.1.1.1. Superficial
1.1.1.2. Subterraneo
1.2. - Medio Ambiente Socioeconémico y de Infragdira
1.2.1. Densidad poblacional
1.2.2. Usos y ocupaciones del suelo
1.2.3. Infraestructura de servicios



2) Auditoria Ambiental del Establecimiento: descripcion de los procesos y actividades
desarrolladas, verificacion del encuadre legalaterésiduos solidos y semisélidos, efluentes
liquidos, emisiones gaseosas, etc. generados pstadllecimiento. Debera incluir:

2.1. Lineas de produccion - Diagramas de flujo

2.2. Caracterizacion y tratamiento de los residsdi#dos y semisdlidos. Balance de

masas. En muchos casos termina siendo una egtim@cando la planta ain no esta

trabajando) porque no hay manera de medirlos. irizefnal.

2.3. Caracterizacion y tratamiento de emisionesagzes.

2.4. Caracterizacion y tratamiento de los efluefitpsidos - Balance de masa. destino

final.

2.5. Condiciones y medio ambiente de trabajo.

2.6. Riesgos especificos de la actividad - Segdrigeerativa

2.7. Condiciones de transporte y almacenamientoaterias primas e insumos.

2.8. Conclusiones respecto del encuadre legal guehplimiento de la normativa

ambiental especifica para cada caso, por partestilecimiento.

En general, la informacion hasta aqui es la queate de obtener en forma mas completa porque
servird para determinar la evaluacion de impacto.

3) Evaluacion de Impactos Ambientales (EIA):identificacion de los impactos ambientales
asociados al funcionamiento del establecimientelanedio circundante. Se debera discriminar
en:
3.1 - Identificacion y cuantificacion de impactos
3.1.1. Positivos y negativos
3.1.2. Valoracion absoluta o relativa
3.1.3. Directos e indirectos
3.1.4. Reversibles e irreversibles
3.1.5. Otros atributos
3.2. - Medidas mitigadoras de los impactos negsativo

4) Programa de Monitoreo Ambiental. En empresas incomodas (categoria 2) este monitoreo
no es obligatorio. Si lo es para empresas dertecagegoria.

4.1. Parametros a monitorear

4.2. Frecuencia de las mediciones

5) Cronograma de Correcciones y/o Adecuaciongsi correspondiera)Plan de trabajos y
cronograma de tareas para la implementacion deeamones y/o adecuaciones, edilicias o
tecnoldgicas, para poner en regla el establecimig#pecto de la legislacion ambiental vigente.
Cuando esta ley entré en vigencia, habia ya muebtablecimientos instalados y no se podia
esperar que todos cumplieran ya con los requitgales exigidos. Se plantea entonces que se
implemente un programa de correcciones. Dentrestie cronograma se consideran medidas
mitigatorias de los impactos pero por otra partebién se contempla la incorporacién de
adecuaciones.

6) Manual de Gestion Ambiental: Se elaborard un manual de gestion ambiental del
establecimiento, que contendra los objetivos y setmbientales perseguidas, las posibles
condiciones de operacion anormales, incidentesdexttes y las situaciones de emergencia
potenciales, con las correspondientes instrucciodes procedimientos y los planes de

emergencia establecidos. Cuando se formulo I&dieio por la misma gente de la Secretaria de
Politica Ambiental), ellos pensaban en algo masacer a lo que es un sistema de gestion
ambiental tipo. En la practica, el manual deigasimbiental para empresas grandes que tienen



un sistema de gestidn instalado es importante, @erempresas mas chicas suele ser mas que
nada una “declaracion de buenos propdsitos”.

Anexos:Planos, protocolos de andlisis y toda otra docuacén acompafiante.

Cuando hablamos de lo que es un estudio de impadbeental (EIA) se considera que tiene que
tener una serie de caracteristicas: tiene que ser

Objetivo

Transparente
Fundado
Adaptado al marco legal local.

Esto implica, en primer lugar, que el equipo queliza el estudio de casos deberia ser
independiente de la empresa, 0 por lo menos, mantama postura o mas objetiva posible
donde no se pueden encontrar otros intereses graolos. Esto se aplica tanto para un estudio
como para la evaluacion de impacto. Lo que suesdgue la evaluacién propiamente dicha la
realiza la autoridad o la persona ante la cuarsgepta el estudio. La ultima palabra no la tiene
el proponente, la va a tener la autoridad. Al nseqoe se solicite un estudio o evaluacion
interna por alguna X razén (presentacion ante telgen). La autoridad deberia ser objetiva. De
hecho, cuando se realiza el proceso de evaluatédmayor parte de las legislaciones
contemplan la imagen de la audiencia publica. €uka practica no se realice, es diferente, pero
en lo que es el proceso evaluativo, para asegstay la mayor parte de las legislaciones piden
gue sea objetivo.

Pp.: - Sucede que las audiencias publicas no soalaintes...

Doc.: - No. No son vinculantes pero lo que se digaellas deberia ser tomado en cuenta,
especialmente cuando esté bien fundado. De todaseras, no todas las legislaciones

provinciales contemplan la figura de una audiepdialica pero si se habla de que debe haber un
estudio y un dictamen por parte de la autoridad. aprobacion puede salir con determinados
condicionamientos que deben cumplirse o directaen@uiede no ser aprobado. Tanto el

dictamen como el estudio deberia ser accesibles gpdoticulares para ser consultados. En

principio se espera esto.

Pp.: - En la audiencia publica, cualquier implicgdmde hablar sobre el tema. En cuanto a la
objetividad, generalmente se busca la objetividestld todo punto de vista; aunque el cliente
contrate a una consultora para que haga el estédia, debe ser absolutamente objetiva.
Generalmente se presenta conjuntamente un plaitigaaion, de remediacion.

Doc.: - Por lo menos, eso es a lo que se apungaotid modo, deja de ser creible. Se dice que
tiene que ser fundado porque cuando se presengstetlio sobre el impacto hay que

fundamentarlo. Aquel que lo observe podra exigirracciones pero tiene que plantear
fundamentos que lo sostengan.

El mecanismo disponible para hacer un estudio g@dto ambiental admite diferentes métodos.
Hay legislaciones donde se ha propuesto usar ardépmétodo en particular, por ejemplo, un
método matricial. En ese caso, habra que adaggdosque la ley exige.

Dentro de lo que es la EIA, existe una serie deasta

> Relevamiento de las condiciones preexistentes. gdfreral, los mecanismos para la EIA
estdn pensados para proyectos a instalar. Ermatdiqa, cuando se trata de una planta ya



instalada, estas condiciones preexistentes sanlekifide relevar. Se buscan referentes pero
no siempre es posible.

Pp.: - Y ¢qué se observa? ¢como esta el suelogugeondiciones se encuentran las napas?

Doc.: - A veces uno se asusta un poco de lo queeatra. Una practica muy comun dentro de
la provincia de Buenos Aires es que todo lo que eeaiduos —como sucedié en una planta de
pinturas- lo enterraban en el fondo. Cuando seepta el problema del suelo, ahora hay una ley
de residuos que plantea como hay que manejarlos, gge ese momento, no la habia y era
bastante comun que tiraran la pintura con lo quenseentran capas de pintura seca. Hay casos
en que se han encontrado lugares donde hace l(fuafidenaba alguna empresa que cerré y
durante ese lapso el sitio quedoé inactivo, no stadke en ningun sitio qué sucedia alli y de ese
modo aparecen sorpresas; el suelo no tiene laadatjde deberia tener. Cuando la planta esta
instalada el nivel cero es muy raro de encontf@mando estd por instalarse... de acuerdo a lo
gue es la legislacion actual, el control debe aoptar la evaluacion ambiental.

Pp.: - ¢Se debe tratar el suelo contaminado camalgractica previa? Ya no es como si el
suelo estuviera en cero; se va a tener menos |aizEs de contaminar...

Doc.: - En esos casos se supone que habrd que $asta cierto punto. Ahora, si ya tengo
cierto grado de contaminacién, aunque todavia eguét a niveles peligrosos, hay una
contaminacion preexistente.

Pp.: - ¢No se le puede imponer alguna condiciGremediacion? ¢ qué tenga que remediar antes
de instalarse?

Doc.: - De hecho, en la provincia de Buenos Airgéamgbién en otras, ahora se pidiendo como
condicién para dar la baja, cuando una empresatsa por cierre, la presentacion de una
auditoria de higiene. Esa auditoria de higienéuyec un andlisis de suelo para ver en qué
condiciones est4; si no esta en condiciones ntosgaola baja.

> Andlisis del riesgo ambiental inherente al proyectdqui se apunta a lo que es la actividad
del proyecto.

> Prediccion y valoracion de los impactos que puesleear el proyecto. En base a esos
impactos, se formulan las medidas de seguridad.

> Formulacién de medidas mitigatorias.

> Implementacién de medidas mitigatorias. En la fwacel proyecto suele llegar muchas
veces a la formulacion.

> Revision de los impactos del proyecto.

Dentro de lo que es el EIA tenemos:

Descripciony valoracion — :
del estado real. Contaminacion existen

+

Descripcion yvaloracion
de losimpactos de la E=——oo0>> | Contaminacion adicion
planta

T : !




La contaminacion existente es la que valoramosaséxistencia del proyecto. A esto sigue la
descripcion y valoracion de los impactos de la telase calcula qué impactos podria tener. A
través de esta valoracion, se llega a lo que pgérita contaminacion adicional que es la que va
a generar el riesgo ecoldgico que tendria el ptoyeé partir de ahi se formulan las medidas
mitigadoras. Obviamente esto es un procesoraamti Para aplicar medidas mitigadoras tengo
gue tener un impacto, tengo que ver cuanta contandin se va a generar, sumarla con la
existente y ver si estoy o no en un nivel o calidegptable.

Pp.: - En el caso de la contaminacion existentg semedio ¢ puedo seguir manteniendo valores
estables aumentando la contaminacion adiciona?hae ese tipo de ecuacion?

Doc.: - Digamos gue no es lo “ambientalmente agabk® porque esta remediacion que uno
hace la realiza en un momento previo. De todasmanuna mitigacion es muy cara...

Pp.: - Lo planteo desde el punto de vista legal...

Doc.: - Las leyes indican hasta donde emitir...eEf@nico caso en que se puede reparar, es en el
suelo; el hecho de decir “saneo o arreglo paraugsspoder generar un impacto mayor”
solamente se puede hacer con el suelo. En gesswalcontaminantes que voy a verter, son
dinero, son materias primas. Si se tratara de r@gidual, suele ser mas barato hacerlos tratar.
Hay determinados manejos de los residuos que sepuecer.

El concepto de Riesgo Ambiental: Riesgo que invalugn determinado proyecto para los
diferentes componentes del medio ambiental. Paderpevitar el riesgo que tiene un
determinado proyecto hay diferentes factores qbemser tenidos en cuenta y que se pueden
determinar. Entre esos factores que inciden,aatepor ejemplo:

0 Actividad de la empresa

0 Envergadura de la empresgdimensiones que va a tener). Cuando se obs&saresgos
gue conlleva determinado establecimiento no servassolamente la actividad industrial.
Una planta que emplea a 500 personas y estd eronaadonde no hay fabricas, va a tener
un impacto.

0 Caracteristicas constructivas Apunta hacia las condiciones edilicias.

0 Materias primas. Se refiere a los productos con que la planta areja. Pueden ser
inflamables, en cuyo caso habra riesgos difereatéss de una industria metalmecénica
donde una barra de hierro pasa por un torno.

o Operaciones involucradas Determinardn segun sean, diferentes riesgos.

0 Medidas de seguridad Estamos hablando més que nada a la evitacidacdeentes.
Cuando se valoran los impactos que puede tengplanta, existen impactos que pueden ser
generados por la operacion normal de la misma; fEr®ién hay otros que habra que
considerar al instalar el proyecto y que puedemrocuSe debe tener la prevision como para
que —si ocurren- afecten en la menor medida posilhl@s medidas de seguridad que se
tomen para pervenir accidentes son también tonmedagenta.
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0 Procedimientos Si hago por ejemplo una carga de materia primaeyestablecen
procedimientos para hacerlo, si se controla pangle que las cafierias no tengan pérdidas,
habrd menos posiblidades de que tenga lugar uamoracion que si estas cuestiones no se
cuidan.

o Otros factores Se contemplan diversos factores tanto de laigplemmo del lugar que no
estuvieran ya contemplados en items generales.

Se consideran asimismo diferentes etapas del gmyec
Etapa I:Preinversion (EIA Ex-Ante)
Etapa Il:Ejecucion del proyecto (EIA “durante”)
Etapa Ill: deOperaciéon (EIA Ex-Post)
Etapa IV:Desactivacion

La etapa de preinversion tiene lugar antes de hpegecto se instale. La segunda etapa tiene
lugar mientras se lo estd construyendo. La etapamkracion comprende la vida util del
proyecto. Es importante la etapa de desactivaci@uando se hace un estudio serio y el
proyecto esta por instalarse, tanto la etapa dstwmeion como la de desactivacion deberian ser
tenidas en cuenta. Hay legislaciones donde semidn todas estas etapas. Hay otras donde
Nno se menciona esta cuarta etapa y esto quedddibrguien lo realice. En general se considera
como la mas importante a la etapa de operaciom [gerde desactivacion no debe ser
despreciada. Ha habido muchos casos en Alemaderdiduego de la caida del Muro, en que
muchas empresas cerraron y abandonaron las insteacdejando cubas llenas de acido sin
cerrar ni tapar... La etapa de desactivacion teier estas cosas en cuenta.

Como metodologias mas comunes utilizadas paraaedé EIA, suele recurrirse o bien a una
check list o a unmétodo matricial. Existen otros varios. En realidad, el métodatikzar
depende mucho del proyecto de que se trate. 8satee por ejemplo el método cartogréfico en
el caso de pozos petroleros.

Vamos a centrarnos ahora en los factores ambisnggle son los componentes del ambiente.
Dentro del medio ambiente, consideramos:

» el medioambiente fisico que incluye:
1. El medio inerte (aire, clima, agua, suelo)
2. El medio biético (vegetacion, fauna)
3. El medio perceptual (paisaje).

» el medio socioeconémico y cultural
1. Medio Socioeconémico: Economia, poblacion.
2. Medio Cultural: Patrimonio histérico, arquitectémig arqueoldgico, Aspectos artisticos
y culturales, Servicios Colectivos, Aspectos Huasan

En realidad, los factores ambientales que estasidenados por la Comunidad Europea son
flora, fauna, ser humano, aire, suelo y agua. ideren también el medio cultural y la relacién
gue existe entre los mismos.

Asociado a lo que son estos distintos componentdseatales.existen normas de calidad
ambiental. Son aquellas que establecen los valores deta®ntraciones y periodos, maximos
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0 minimos permisibles de sustancias, elementosgi@ne combinacion de ellos, cuya presencia
0 carencia en el ambiente pueda constituir ungigsga la proteccién o conservacion del medio
ambiente.

En realidad, esta definicion esta sacada de lasl&gdn chilena; en nuestra legislacién no
encontré una definicion de norma de calidad ambieqtrobada. Pueden venir por un lado, por
parte de la autoridad de fiscalizacion, pero tamlgiésten niveles de calidad que estan dados
por ejemplo, por la OMS. En realidad, estos niwale son de cumplimiento obligatorio a
menos que el pais lo estableciera. En generals ggtrametros de calidad estan dados por
legislaciones reglamentarias. La atribucion sdbserecursos naturales en nuestro pais no es
algo que las provincias hayan delegado en la nacia supone que en algin momento va a
haber alguna ley de presupuestos minimos, pereitodao no esta sancionado.

Tenemos entonces, normas a nhivel provincial y gegy en algunos municipios pueden existir

normas puntuales. Otra cosa es que las leyedulticede impacto y muchas normas como por
ejemplo la ley de Cdérdoba, establecen algunos pramen calidad de normativos. Para esos
casos, se recurre a publicaciones de organisnermationales reconocidos.

Otra cosa que hay que tener en cuenta es comoceelehalivision entre normas ambientales

primarias y normas ambientales secundarias. Sseidayan primarias aquellas que estan

vinculadas a un riesgo sobre humanos. Cuandolda da normas de calidad secundarias, se
hace referencia a aquellas que estan vinculadasreesgo sobre el medio ambiente. Quiere

decir que si tenemos una norma donde se estaljfiacémetros sobre calidad de aire o emision
gaseosa, esos valores estan puestos con difeittg®s de acuerdo al area donde se estan
emitiendo. Hay valores entonces que miran a leepeidn de los animales, de las plantas; otros
a la proteccion del ser humano, del clima... Emega, nuestra legislacion suele tender a esos
valores que tienden a proteger al ser humano, @asten valores diferentes. Lo importante de

esto es que la sensibilidad ante un determinadadtopante la determinada carga contaminante
de los diferentes factores componentes del medmeate, es diferente.

Existen diferentes impactos que una empresa purdgacsobre el medio ambiente. En primer
lugar, decimos que un impacto ambiental es el caméio (positivo 0 negativo) que se provoca
sobre el ambiente y sus componentes, como consgaudinecta o indirecta de acciones o
actividades antrépicas puestas en practica. Eespm@y una evolucién que es la que tendria el
medio ambiente si no actuara sobre este medicogkpto en cuestién. Esa evolucién se va a
ver modificada si sobre ese ambiente se aplicar®lepto; éste puede hacer que la calidad
ambiental disminuya o que mejore. Evidentemeragbtén va a influenciar sobre un
componente u otro. Por ejemplo, sobre el compenectnomico, mi proyecto puede significar
una fuente de trabajo y provocar un impacto pasitifPor otra parte, ese mismo proyecto a la
vez puede producir ruidos u otra contaminacion ddargue moleste a otros componentes. Se
debe entonces, considerar para determinada acdtidos los impactos que puede tener y
considerarlos en forma conjunta. Para cada tipmgacto se evalia cémo afecta a cada uno de
los componentes del medio ambiente: al ser humasdedel punto de vista de la salud, de las
molestias, del tiempo libre; a los espacios velss pudieran estar destinados a recreacion;
generacion de pavimentos, etc. Con respecto & puede impactar sobre la calidad o sobre el
uso. En muchos casos, hay cosas que estan \dasul&on respecto al aire o al clima interesa
la calidad de los mismos; con respecto a la fllardiodiversidad y calidad (del mismo modo
con respecto a la fauna). En relacion al paisajede lo mismo. Sobre todo esto, podemos
decir en relacion al impacto segun la variaciotadealidad ambiental, que puede ser positivo —
la calidad ambiental aument6 con la instalacionpdeyecto- o, si la calidad ambiental se vid
deteriorada, el impacto sera negativo y se veréitanen qué grado.
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Medicion del impacto ambiental segun la variacion:
Impacto Positivo

Evolucion sin
actuacion antrénic

Impacto Negativo

[
>

Evaluacion del impacto ambiental segun la intensiah

Inten- .
sidad !
i Leve
i Medio
i Alto
to: t Tﬁempo

Si considero que la calidad ambiental disminuy®edé ver en qué grado lo hizo. Se considera
leve cuando no disminuyd en forma significatival. e$ notable pero no requiere medidas de
remediacion y cuando si se las necesita, se coagjde la intensidad es alta. De todos modos,
esto puede cambiar y no necesariamente debe teagcategorias. De hecho, muchos métodos
incluyen escalas con puntaje que pueden ir deQléade 1 a 4 (la que nosotros usamos). Eso es
variable y se va a manejar de acuerdo a lo qudteesias simple. Lo que se valora es el
cambio de la calidad, pero ¢ qué es esto? No seesgprcuantificable. Entonces, para poder
hacer esta evaluacion se deben formular indicadoEs®s indicadores son los que se pueden
asociar. Se suele asignar valor cero al nivelxistnte; los demas valores se van asociando de
manera razonable a distintos indicadores elegi@drsalgun criterio. En general, si se elige un
método que es muy novedoso, se estima que habeichager una presentacién previa del
método ante la autoridad en cuestion. Ellos Iduavan y decidirdn si lo van a aceptar o no. En
cualquier caso, cuando se presenta una evaluaa@ingluye una matriz con resultados, se la
acompafa de una escala aclaratoria. Tanto paradotualitativos como cuantitativos se
incluyen los detalles que explican como se lleggsa valoracién. Lo que es mas importante,
cuando se inicia una evaluacion, es definir cua@lesétodo que se esta usando y que se va a
tener en cuenta cuando se consideren los resultados

El método que nosotros usamos consiste en tomas gupacto negativo leve a aquel donde tal
vez hubo una contaminacion pero no llegdé a requeedidas de mitigacion, entonces se la
considera aceptable. Por encima de esos valarguyriendo medidas de mitigacion, decimos
gue alcanza un nivel medio. Pero este es unioritepende de la escala que se decida usar, de
la calidad de cosas a evaluar y de la complejidakd due se evalla. Algunas son muy simples;
otras incluyen varios factores.
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Pp.: - También puede suceder que en caso de &ratarsina construccion, haya impactos que
sean altos pero no permanentes...

Doc.: - Si. Nosotros tomamos todos los aspectios gombinamos. Evaluamos la intensidad
con el signo que puede ser positivo 0 negativaro @dlor puede ser la duracion y otro el area
donde se impacta. Dependera de lo que se quialaeey de la complejidad.

Otro pardmetro a tomar en cuenta es elgension puede serpuntual, parcial o
extentida/global Se considera puntual cuando queda circunscaiptoea de la empresa. Si
abarca una extension mas amplia, se considerairdpacto parcial. Un impacto extendido es
aquel que se produjo en determinado lugar peroxtndié ampliamente. Un ejemplo de
impacto puntual podria ser un derrame chico cuaedeuelca solvente dentro de la empresa y
afecta parte del terreno solamente; un impactaglgrodria ser una emisién gaseosa que afecta
un &rea restringida y con un volumen de escaptvataente limitado.

Otro criterio para clasificar el impacto podria Eecapacidad de recuperacionque el efecto
generado pueda sexcuperable, mitigable o irrecuperable Cuando hablamos de recuperable,
significa que aplicandose determinadas medidagaitiias, se puede volver al estado en que
estaba antes de generarse el impacto; puedo \@lkeemisma calidad. Digo que es mitigable
cuando puedo atenuar un poco, pero no puedo vallecalidad que tenia en el inicio. Voy a
decir que es irrecuperable cuando no hay manemecdeerar esa calidad.

Pp.: - Si se recupera por si mismo ¢,como se llama?

Doc.: - Recuperable. En realidad, algunos hacediséncion entre lo que es recuperable y
reparable. Hay autores que designan como revetsilijue se da por si mismo y dicen que es
reparable cuando lo puede recuperar el hombre amiedialguna medida. Estas son
definiciones. En diferentes libros se encuentierehtes opiniones y definiciones distintas.

También hay otra consideracion respecto de losdtopapueden seontinuos o discontinuos
segun su periodicidad. Un ejemplo de impacto oaotipuede ser una empresa que trabaja las
24 horas durante los 365 dias del afio. Si tenemagsroceso de tipo “bach” o ligado a un
producto de tipo estacional o que se desarrolideterminada época del afio, entonces decimos
gue es un impacto de tipo discontinuo.

Ademas, hay otros atributos que se pueden tomacuenta en el momento de hacer la
clasificaciéon. Uno puede ser glomento en que se manifiestadiremos que ede Corto-
Mediano-Largo plazo. El corto plazo es mas o menos el inmediato; ediano se considera
cuando se da en menos de un afio y el largo plaaadoutiene lugar mas alla de un afio, de
diez... Hay diferencias de criterio. En generalekne con claridad.

El otro punto es segun falacion Causa-Efecto hay impactoslirectos e impactosndirectos.
Como impacto directo consideramos aquel en quectidm se da directamente sobre lo
evaluado, por ejemplo, si se da una emisién gassms&oncentracion de benceno a través de
chimeneas. Para la gente que lo est4 recibiehfopacto sera directo. Si se trata de un vertido
que impactd en el rio sobre el pez y ese pez foedmopor una persona que enfermd, hablamos
de impacto indirecto sobre la persona. Otro ¢otes el de lgpersistencia en el tiempo
hablamos de impactbemporal-Permanente Se considera impacto temporal a aquel que cesa
o desaparece cuando desaparece la fuente o c&irs&l caso de contaminacion de suelos,
aunque quite la fuente, la contaminacién persiagtahque se tome una medida posterior; en ese
caso se trata de un impacto permanente.
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Pp.: - Estas hablando de industria pero en ningomento hablaste del consumo de energia no
renovable que usa esa industria para el procesov@ue implementar. ¢Eso no entra en la
evaluacién de impacto ambiental?

Doc.: - Si. Nosotros todavia no hicimos una aplimaa una industria pero se evalla la cantidad
de materias primas y también se considera la fuln@nergia y la cantidad a emplear.

Pp.: - .... en cuanto a la energia no renovablg algana forma de hacer mitigacion?

Doc.: - Eso depende. Se puede ambientalmenteabuadgo que sea muy bueno o muy
conveniente, buscando que el recurso no se agete,tpmbién hay que tener en cuenta la
complejidad tecnoldgica y el proceso suele requenrsumo de energia. A veces, el criterio
para evaluar este tipo de impacto es buscar refieenle otras actividades similares. Si el
estandar internacional estad en 50 kilowats porathidyo estoy usando 150, evidentemente mi
proceso tiene algo que esta mal acotado.

Pp.: - Quizas no hay muchas posibilidades parganittse consumo excesivo...

Doc.: - Hay medidas que mitigan el consumo de éaerdse puede controlar que no haya
pérdidas, el sistema de alimentacién de equip@sro hay un limite al que se puede bajar el
consumo. Lamentablemente, encontrar una indupigano contamine es dificil.

Pp.: - Hay una pregunta que me quedé pendientelacign al certificado: la renovacion ¢es
cada afio?

Doc.: - ... Finalmente se establecid que se liceada dos afios. Existe un proyecto para
modificar esa ley para empresas que ya estanddsslpor lo cual se pediria no estudio sino
monitoreo ambiental. Para empresas de segundgociaeseria cada 3 afios. En este proyecto
se incorpora la figura de pasivos ambientalese cdhsidera una periodicidad de 2 afios una vez
gue la Secretaria se expide. Suele haber demoraacpmulacion de estudios; hasta el afio
pasado, en la provincia de Buenos Aires habiacd@tro inspectores; ahora son diez.

Horacio: - Vos entraste directamente en la desérpdel programa. Me resultaria interesante
que definieras brevemente el desarrollo institugiode este programa. Que comentaras
concretamente, la experiencia de este programaa Hasi empresas; como socializan el

conocimiento a través de acuerdos 0 no con can@mn@sesarias 0 con grupos de empresas
particulares o con consultores. ¢Cual es la demnlude este programa de cooperacion y la
evaluacion concreta con sus pro y sus contrasda 8eimpacto del programa en base a tu
experiencia (estas hace ya varios afios ahi...¢eglo que se quiere lograr de aqui en mas.

Doc.: - El programa funciona desde 1995. Surgeocpmyecto para Argentina. Se detectan

determinados problemas que empresas tenian difitadt para resolver. Todo esto empieza
antes de que apareciera la legislaciéon ambientdd gmovincia de Buenos Aires. Cuando se

inicia el programa, se comienza trabajando conelagpresas a través de un diagnostico

ambiental. El diagndstico ambiental es una reaojfgih o relevamiento de datos que incluye los
procesos que realizan, los productos que elabotaiies son las emanaciones que producen...
En realidad, se trabajaba con mucho de lo queyiedna auditoria ambiental. El diagndstico

producia la elaboracién de un documento entre [@&sa y nosotros. A partir de esto, se genera
una sugerencia para hacer mejoras ambientales;éstde distintos recursos.

Nosotros, en el momento de buscar resultados #ab&jo con empresas, tropezamos con una
desventaja: que tenemos una diversidad de empresgggrande. Los proyectos deben ser
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hechos para cada una. Otra de las cosas que emoates que si bien esto empezé como algo
voluntario, luego empieza a surgir toda la legisiaen la provincia y la prioridad pas6 a ser
cumplir con esos requerimientos legales. El dspiri objetivo del proyecto era reducir la
contaminacion por parte de la industria. La idem sentar algunas referencias en cuanto a
recopilacion y obtencion de resultados que sinespdés a otros.

Horacio: - Las empresas ¢eran de la Cadmara dduatha del Proceso o era abierto?

Doc.: - Al principio eran de la Camara. Despuéges incluso de establecer convenios con
municipios, se acecaron otros manifestando intefds.se amplié un poco el tema. Después se
agregaron otras empresas como consecuencia denlesnios establecidos con municipios.

Horacio: - ¢ Tiene que ver con el proyecto Rosads imdependiente?

Doc.: - En Rosario tenemos una actividad, perodricgle en Santa Fe, la ley marco salié hace
menos tiempo que la de Buenos Aires. Hasta epafiado no estaba reglamentada. Este afio se
sacoO una reglamentacién para residuos especialefigg un proyecto de reglamentaciéon que es
muy similar a lo que es la reglamentacion parardaipcia de Buenos Aires; de hecho, plantea
las mismas categorias, los mismos niveles de camaaion ambiental. Hay algunas
variaciones. Otra cosa con respecto a Rosariaiesogque nosotros usamos como diagndstico
ambiental, en Rosario fue reglamentado y fue tontatoo metodologia. Ahora se trabaja con
leyes parciales. En algunos casos se ha trabajatiso con leyes a salir. No sabemos en
definitiva qué es lo que va a salir.

Pp.: - ¢Con el INTI (Instituto Nacional de Tecnédtndustrial) también tienen colaboracion?
Doc.: - Hay un proyecto.

Horacio: - Yo me referia justamente a eso: hagsgtrogramas vinculados al tema ambiental e
incluso el de Rosario vinculado al tema municipBl. otro programa es el de uso racional de
energia...

Doc.: - Este se relaciona un poco con lo que hat@iguntado respecto de si se puede disminuir
el uso de energia. De hecho hay proyectos espexifi

Horacio: - De hecho, tuve la oportunidad de habdber el director de ese programa y se hicieron
diagnésticos muy precisos, por ejemplo respecttadadustria lechera en la cuenca lechera
principal (santafesina, norte de la provincia desiias Aires) que son interesantes por ser
patrones indicativos con resultados muy concret¢oshibrro de energia y disminucion de costos
realmente impresionantes. Para terminar, quienoeotar —ya que estamos evaluando un poco
el programa- de alguna manera una infidencia. nGmuéablé con el anterior director del
programa me enteré de que la Agencia de Cooperatédnana Argentina se proponia conectar
directamente con los operadores, en este casoesagpconcretamente. Por eso la asociacion
con camaras empresarias u organismos estatalealgle manera preveian un conflicto con la
muy respetable profesion de consultor ambientakto€ programas que son en realidad de
socializacion de conocimiento, de capacitacionleemedida en que no formen formadores
privados o publicos, hacen peligrar justamente seeaializacion del know how, de
procedimientos, de racionalizacion, etc. Desdepaséo de vista, sin comprometerte para nada,
te pregunto: la evaluacion hasta el momento ¢ etiyaoson todos los errores o aciertos que
puedan producir este tipo de programas? ¢ se?loB@que cuando se habla de know how se
habla también de costos, si hay una empresa qudepcenectarme con la camara, la
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capacitacién tiene un costo; si la empresa que iteropnmigo no accedio a ese dato, de hecho ,
estd en desventaja respecto a mi. ¢cual senaltiaeion respecto a este punto en particular?

Doc.: - En lo que es capacitacion de consultoadta mucho. Todo lo que sea difusion, como
esta es una etapa de finalizacion va a tener quensg fuerte para obtener resultados. Es
complicado.

Horacio: - Justamente esa fue nuestra intenciondmudecidimos traer este contenido al curso:
formar a los participantes en una metodologia nos@djue puede ser discutible o no.

FIN DE LA CLASE.
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