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CLASE 9

Carlos Barrera tendra a su cargo tres clases &tweomia y Ambiente, la primera de las
cuales se desarrolla en el dia de hoy.

El Prof. Carlos Barrera es economista de la UBAprade Desarrollo Econémico por la
Universidad de Glenoble en Francia, ha sido comsdil CFI (Consejo Federal de Inversiones),
del PNUDE (Programa de Naciones Unidas para el iimeg, asesor de la Delegacion de la
Union Europea en Venezuela y en Argentina; hazaddi tareas de docencia e investigacion en
la Fundacion Bariloche durante muchos afos, ennigesidad Nacional del Sur con sede en
Bahia Blanca y ha realizado una investigacion sebtema Renta .... Comercio Internacional,
trabajo que estara a disposicion de uds. y queedepconsultar en la biblioteca de FLACSO, ya
gue se realiz6 con su auspicio en la sede Chileleafio 2000. Es destacable que, como
economista, ha comenzado a trabajar temas amigisrdasde mediados de la década del '70
(1975) en que hace su primer trabajo. Tambiémtieia afio 2001 se realizé en FLACSO y con
la intervencion de tres participantes del cursarainajo de investigacion sobre la contaminacion
de las curtiembres en Uruguay que contempla urgupsta de tasa de descontaminacion.

Exposicién a cargo del Prof. Carlos Barrera:

Tal vez por ser la primera de estas clases, conieeddr un panorama general de lo que van a
ver. La idea es plantear primero una vision biepla sobre la problemaética de la economia
ambiental, en realidad de la teoria econdmica hotmatanto el ambiente aparece como una
variable a tener en cuenta. Los problemas deigghimbiental cuando hay un “conflicto” entre
la politica ambiental y la politica de crecimierdoonémico. Hoy es muy dificil ir a una
provincia y decirles con argumentos ambientales tquéversion va a destruir el paisaje. El
intendente va a responder seguramente: “yo ten§6%I| de desocupacion en este pueblo y lo
tengo que solucionar”. Salvo que haya un impacatg importante, es muy dificil convencerlos
con un impacto relativamente débil. Es decir: gghdénde uno puede aceptar cierto grado de
contaminacion y qué dice la economia respectoc® est

También vamos a ver cdmo se administran los resuastdientales, algo que tampoco existia en
las concepciones econdmicas tradicionales. Y vam@alizar rapidamente lo que es un
balance energético, un balance de materiales: amaafdistinta de medir cierto tipo de bienes
que tiene ciertas peculiaridades a través derkrsqs de mercado, cuando el mercado no existe
0 no existen los precios referentes.

Al final de esta clase, hablaremos sobre politicabiantal especificamente, que es la
fundamentacion tedrica basica de toda la politicdiantal, todo lo que se conoce como la



externalidad de ese tema. Vamos a analizar un, pmtoo se estudia: hay un método para
estudiar el comportamiento de los actores socfadede al ambiente. Es decir: cuéles son sus
acciones, qué modificaciones hay cuando se modifidartos factores. Vamos a ver que no
existen recetas, no hay una universalidad, unaiéelasistemética y permanente entre impacto
ambiental y actor determinado y accion determinada.

En la segunda clase entonces, vamos a analizarskbementos de politica ambiental, tanto sea
lo que esté redactado (todas las politicas reglearias), asi como toda la problemética referida
a los eco label o etiqueta verde, etc. Y comombiante puede ser capaz de generar nuevas
oportunidades y nuevas capacidades de produccion.

En la dltima charla vamos a discutir un poco labpgmatica ambiental a la luz del comercio

internacional. Qué efectos tiene el comercio irg#eional sobre el ambiente, en el crecimiento
de una estructura de intercambio. Qué asimetrsea sobre el ambiente y qué dicen las
reglamentaciones y acuerdos internacionales soBrgrbblemas ambientales y como afectan
ciertas concepciones que parecen muy tedricasquer@n la practica pueden transformarse en
elementos de proteccionismo por ejemplo, que afactal comercio internacional de muchos

paises. Es decir, la politica comercial financigeme también efectos y sufre a su vez la
consecuencia de las propuestas ambientales. Leusths de los paises en ambitos

internacionales no es ociosa. Las posiciones sgnvariadas existiendo las que defendienden
el comercio internacional, para evitar que cieiriterpretaciones transformen en un bumeran los
problemas ambientales. Esto es lo que voy a mtetiarlar con ustedes.

Desde los afios '70, con el primer congreso, alld Estocolmo, estamos recibiendo
sistematicamente advertencias internacionales cexta mas agudas sobre las amenazas
ambientales que se estan tendiendo sobre el plaNetaoy a entrar a contar esta descripcion de
las amenazas que todos conocemos por periddicgstase articulos especializados, porque se
demoraria mucho tiempo en esto y no es el objdiacer un inventario de los problemas
ambientales. En América Latina en especial, asigtia ritmos crecientes de degradacion de la
naturaleza a partir de acciones de deforestaciosiém, desertificacion; contaminacion agricola
en general por pesticidas; contaminacion industigatodo tipo; problemas higiénicos urbanos
con los desechos domésticos, con la saturaciortralesporte y la contaminacién del aire;
desproteccibn en general de las poblaciones antdlepnas bastante actuales como
inundaciones, aluviones, terremotos, erupcionesanitas. Hemos asistido en América Latina
en Colombia, a casos terribles y tragicos de eomes volcanicas y terremotos, donde no existe
ninguna politica de prevencion, sabiendo que esdocurrir.

Frente a esta situacién, los investigadores, adelmakescribir la degradacion de la naturaleza
gue esta ocurriendo en el planeta, han demostradoegiste una fuerza propulsora de esta
degradacion, que es la racionalidad del sistemadeaico que se apoya en la entidad béasica del
beneficio privado en el corto plazo. Es decir, qoea la vision y las formas de actuar del

sistema econdmico, maximizando el beneficio privatioel corto plazo son, para muchos

investigadores, el motor que propulsa acciones dpgradan sistemas ambientales. Ahora
veremos por qué. Lo que hay que proponer es cé@ser plel intento de dominacion del hombre

sobre la naturaleza, cuyos efectos han sido yarauns, aclarando que la accion del hombre
sobre la naturaleza no es una accion directa deoésha relacion directa hombre — naturaleza.
Los investigadores han llegado al acuerdo de guerealidad, son las relaciones entre los
hombres las que median en su relacion con la nenara Es decir: no es el campesino versus la
naturaleza, sino que la relacién del campesino laoastructura agraria, con el sistema de
intercambio, etc., es la que hace que el campesitie en la realidad degradando la tierra o
deforestando. No se puede pensar en analizarabolepra ambiental viendo simplemente la

relacion directa del Gltimo actor con la naturajezto es mucho mas complejo.



Entonces, ¢como pasar (esto seria el ideal, tallavatopia) de estas relaciones entre los
hombres que deterioran la naturaleza en ese insesteamético por dominarla, para llegar (como
dicen algunos autores) a un dialogo del hombrdaoaturaleza?

Nosotros estamos bastante sumidos en la falsa padoeque nos domina desde hace unos
cuantos afios, del llamado derrumbe de las ideaogiatal como vemos en la crisis de nuestro
pais, pareciera necesario redoblar los esfuerzos gesarrollar una légica que supere los
estrechos marcos que existen. El objetivo esemgrdtar otra vez los sintomas del sistema
socioecondmico y explicar el funcionamiento en daiexdad. Insisto en esta concepcidén de
explicarel funcionamiento y no de describir. Descripcg®n(desde el empirismo) decir lo que
existe; la descripciobn es: hay pobreza, baja ebuymw. Esto es una descripcion. La
interpretacion del funcionamiento esta implicita ®rmchas descripciones, toda la vision
posliberal ha sido una interpretacién. Lo que igo @s que hay que reinterpretar los sintomas y
explicar el funcionamiento del sistema. Pero éosesasos, no se trata del sistema social, sino
del sistema socioeconomigael sistema ecoldgico. Siempre son dos sistelasnterpretacion

del desarrollo economico y social normalmente, se av dilucidar cuando veamos el
funcionamiento del sistema. Insisto: esto no §igadescribir el movimiento de las variables, la
concepcion de las trayectorias. La gente estd auogtumbrada: todas las informaciones
econdmicas son trayectorias: subi6 el producto) ¢alycosa, disminuyé tal otra... Esto es una
perspectiva; la trayectoria no es una forma deiepl Si se cae un ladrillo de una azotea y le
pega a un sefior en la cabeza y lo mata, en realoladat6 la fuerza cinética que tenia ese
ladrillo por la fuerza de gravedad, no el ladrititsmo. Se analiza un evento, la trayectoria del
ladrillo, pero lo que se debe analizar es la fueizética. Ademas, seria mas interesante saber
quién puso el ladrillo en la azotea, y por québesttojo que decir que un ladrillo mat6 a un
hombre.

Esato significa que hay perspectivas de anlistinthhs. A pesar de que esto parezca un juego
tedrico, tiene una importancia politica fundamentBbda la teoria ecoldgica que conocemos se
entrama, se origina en su metodologia, con la gmi@e mecanicista y newtoniana. Todo el
concepto de la economia es una especie de sisteeguiibrio estable, donde, cuando uno toca
algo, todas las piezas se mueven de tal manereetpraa el equilibrio. El ejemplo tipico que
se hace con los estudiantes es el de medio cafstopuecia arriba donde se tira una bolita que
hace zig-zag, pero su tendencia es a encontragudibeio. Salvo que la fuerza sea tan grande
gue salte por el costado y caiga afuera. Penavsrtimos el cafio y la ponemos en equilibrio
para que se deslice hacia adelante y va perfeaédquier pequefa fuerza que la desvie le hace
perder el equilibrio definitivamente. En el otraso, vuelve a su cauce. La visién es
newtoniana. La naturaleza admite cosas bastasti@tds: hay algunas irreversibilidades muy
grandes. Hay sistemas muy fragiles que, al seadtix por la accion antrépica, terminan
degradandose y pueden transformarse en un desiegio un vergel. Entonces, toda esta
concepcion hay que empezar a modificarla. Estaegmion esta implicita en todo el discurso
gue uno sistematicamente escuchd (en nuestrogmafién) sobre la importancia del mercado;
el mercado es el Unico que puede juzgar. Vameas gue, sin quitarle importancia al mercado,
éste tiene ciertas incapacidades que son muy ierges, que se olvidan, pero que, justamente,
hay que tener bien en cuenta cuando se trata de &=mhas ambientales para entender el
funcionamiento. Para no caer en concepciones vames a ver ahora- hacen a una vision muy
economicista y que no tienen en cuenta el medioeant@ O a lo mejor, biocentrista que no
tiene en cuenta a la sociedad y si solamente gkateb

Esta perspectiva newtoniana y ademas agregado #odst la concepcion que surge de la teoria
de la evolucion de Darwin, en economia se tradack énterpretacion del sistema econémico.
Y esta transposicion que ocurrid desde el modela fisica cuantica y del modelo darwiniano,



sirvié para representar el proceso social. Esrdesiuna perspectiva mecanica y evolucionista.
Al adoptar ciegamente este tipo de concepcion, seeeligio ademas como la Unica
interpretacion posible y excluyente, se analizdulacion de la sociedad como si fuera una
especie de trayectoria mecanica donde el equildelanercado es la igualdad de la oferta y la
demanda. El mercado siempre tiende a ese eqaildmino la bolita en el cafio céncavo. Y
ademas, la lucha competitiva (la lucha de las éspeior la subsistencia, la lucha competitiva
del mercado), hace que los mas débiles o mas Ciaefes”, sean desplazados por los mas
fuertes, o sea, los méas “eficientes”. Por lo taegio es la vision también drawiniana de los
problemas. Esta es la concepcién que se manejaalioente y se las tengo que contar para
entender por qué los discursos sobre el ambientesistematicos. Esto solamente permite ver
ciertas trayectorias de la economia, variacionestttativas. Y asi se describe el progreso
técnico etcétera, dentro de estas celdas dondeeeemlas tasas de crecimiento como elemento
fundamental.

Los neoclasicos, toda la teoria de relacion o swlia teoria keynesiana, se quedaron en este
mundo de las trayectorias. Las dos teorias. iMstlumento privilegiado de estas teorias, es el
intercambio. EIl intercambio de bienes y serviciogsmbas teorias, ambas escuelas yo diria,
apoyan todo su intento de explicacion del sistamajn conjunto de variables econémicas que
tienen cierto movimiento. Pero ¢ qué diferenciadmwatye las dos? Esencialmente el optimismo
y confianza de la escuela neoclasica sobre el mercay’, yo diria, la desconfianza de los
keynesianos que demuestran que el mercado ensciexdmnentos es incapaz de alcanzar el
equilibrio por si solo.

Yo no voy a ahondar en esto, simplemente es patar®s en qué campo nos vamos a mover.
Hay una peculiaridad en lo que vamos a introdugsoiros ahora, que es el ambiente. Digo
“ambiente” y no “medio ambiente” porque esto Ultiine parece, no corresponde ya que el
concepto de “ambiente” incluye al ecosistesnaa la sociedad. “Medio ambiente” seria
redundante. Pero, “ambiente” / “medio ambiente”asefi0 ya en la prensa escrita y oral,
entonces lo usaremos indistintamente.

Cuando se introducen en la teoria econdmica eleptoae ambiente o las variables ecoldgicas,
¢,como es el proceso? ¢cual es la forma? Si hacempoco de historia los fisicratas ya
consideraban a la tierra como fuente de valor gaqleza. Fuente fundamental, la mas esencial,
la Unica. Los mercantilistas dijeron que no, qadia que proteger (el proteccionismo fue
fundamental) y que el intercambio era lo mas ingag: la fuente de enriquecimiento. Smith
(un clasico), mencionado especialmente por loslasicos, era un optimista, es decir: no tuvo
en cuenta a la naturaleza en todos sus andlisisbd& suponiendo que la oferta de recursos era
ilimitada. En términos econémicos esto es unaafkmitada de recursos.

En cambio, el otro clasico bastante olvidado y aagu que fue Ricardo, era pesimista: decia
“yo tomo en cuenta la tierra, demuestro que haglineiento decreciente del trabajo pero que la
tierra, por ser un bien que no se puede reproguaitemas si se puede apropiar (hay propiedad
de la tierra), es capaz de generar renta”. Esaneoos a ampliar después, lo vamos a ver como
renta ambiental. La renta de la tierra. Estoi@gnen términos muy generales, que los
propietarios de la tierra, por ser propietariosidebien que no se puede reproducir, van a tener
como un ingreso, la renta. Renta, no beneficibpré&pietario alquila la tierra a un agricultor
que si obtiene un beneficio trabajando, que pro@liddgo consumido por obreros. Se hace
todo el andlisis a partir de esto. Ubiquémosnpidadmente: Ricardo —a pesar de que hoy
parece muy ligero- en ese momento es revoluciond&gia hablando frente a un sistema feudal
terrateniente de propietarios de tierra que tiamepoder bastante grande y se esta enfrentando a
una burguesia naciente que va a hacer el desandlistrial. Cuando dice eso, la politica seria
entonces, romper con todos los mecanismos de protea los terratenientes para que puedan



vender el trigo caro. Y esto para Ricardo era tiag@orque ese era el alimento esencial de los
obreros que tenian que trabajar en la industriged) la forma de “financiar” en términos reales,
no de dinero. En términos reales significa quando hay un sector industrial, el sector agricola
tiene que generar un excedente (que no consumastodnismo sector) para que pueda ser
absorbido y utilizado por los que trabajan en elwdandustrial.

Entonces, si estoy produciendo un mismo produdtowendo caro, va a haber competencia. Si
alguien tiene una tasa de beneficio altisima yexq@aotra empresa que produce y cobra una tasa
de beneficio inferior, conviene la segunda que gemds y desplaza a la primera que baja los
precios o0 se va. Si soy ineficiente y apareceiahgmas eficiente, lo que va a pasar va a ser
esto. Yo no puedo producir tierra. Si puedo octigara, pero marginal. Las tierras se van
ocupando marginalmente, entonces hay una proddathdecreciente. Y por eso genera renta la
tierra: el propietario de la primer tierra tienésnproductividad que el de la Ultima; todos
venden en el mercado al mismo precio (porque eseetado de competencia). Al vender al
mismo precio, el propietario de la tierra que tiemés productividad va a absorber esa
productividad como renta. El que va a trabajarvaha tener que pagar un alquiler mas caro de
tal manera que su beneficio sea el mismo queebftiene el sefior que paga un alquiler mas
barato porque su tierra tiene menos productividad.igualan los precios con el equilibrio del
mercado, pero la renta a la tierra aumenta el @regnalizando el momento histérico, esta era
una vision revolucionaria para la época. Cuandpu&s Marx analiza la Revolucion Industrial
y el desarrollo industrial de los paises centrai@sbién utiliza a la naturaleza de una forma
bastante ambigua. Analiza las condiciones de ri@eccializacion pero no aparece la naturaleza
en forma explicita como un sistema productor.

Uno podria tener una vision muy biocentrista deesna (existe), donde se concibe al sistema
ecoldgico, al ecosistema, como casi intangible.eEotro limite, tocar al ecosistema implica ya

un impacto ambiental. Esta es una vision queasesfiorma en autoritaria en el sentido en que,
frente a la sociedad, la accion es: no se puedarmamar nada. Por lo tanto, hay una tendencia
peligrosa que hemos visto, hacia concepciones adssfas por decirlo asi, de represion al

contaminador. Creo que tenemos que consideran@se trata de ver a la teoria de la economia
ambiental con una vision policiaca e ir detrds ake dontaminadores (vamos a ver por qué)
penalizdndolos sistematicamente como si fuera wmeo®e de torquemada, de inquisicion

ambiental. También hay que tener cuidado de no eada otra concepcion antropocentrista

donde el ambiente no interesa, sélo interesa qyepbhreza y hay que hacer inversiones

rapidamente para eliminarla olvidando los probleasabientales que quedan relegados. Esta
también es una concepcion cientificamente incareomo la otra, porque no tiene en cuenta a
los dos sistemas, desprecia los impactos que saveisibles y que a largo plazo pueden ser
mortales para el ecosistema. Y no tiene en cuadémas que la concepcion ambiental no
solamente va a impedir trabajar sino que va a gemerevas fuentes de trabajo y nuevas formas
de produccion.

Y ya en el siglo XX, un autor que habria que reacaiue es William Cap, uno de los primeros
en interrogarse sobre este problema del costolsdeidas inversiones privadas: cuando se
invierte, existe un costo, un costo privado. Herpun costo social. Veamoslo rapidamente. Si
alguien invierte, como en nuestro estudio de Urygsabre las curtiembres, hay mayor
ocupacion y produccion, pero hay un impacto deatigion del agua que hace que hace que
cueste mucho més a la sociedad en su conjuntor hgoa potable a partir de ella (genera
enfermedades, mortalidad, etc., etc.), | o questé & cargo del costo privado. El costo privado
no lo tiene en cuenta. Es decir, hay una especteadsferencia de una parte de los costos que
no son privados, son sociales, pero existen ezaladad. El mercado en ese caso, va a hablar de
un efecto externo (después vamos a ver como es&ade la politica ambiental).



En realidad uno tendria que pensar en un paradignmental: ;de qué manera revelar que la
raiz del problema no esta en la forma en que ebh@nimteractlia con la naturaleza, sino en la
forma en que los hombres interactian entre si%y a/dar un ejemplo didactico pero casi con
visos de realidad. Supongan que uds. estan feemteproblema de inundaciones recurrentes en
un valle que les genera problemas en la cosechatg s caminos. Una vision ingenieril
tecnocrética (no porque los ingenieros sean teataxsino desde el punto de vista de la obra de
infraestructura) esencialmente plantea: hay unlenad de inundaciones, hay que construir un
terraplén de 32 km para evitar que la inundaciarepia. Esto genera un gasto publico que a lo
mejor podria usarse para trabajo social, desocgpado., que se estdn muriendo de hambre.
Hay un costo oportunidad importante en esa deciggdque hay que usar dinero que podria
haberse utilizado en educacion, etc.

Si uno adopta otra perspectiva y se pregunta: ¢c€snla historia de esto? ¢por qué hay
inundaciones? y descubre que en la cuenca alteedédron totalmente, que ahora el agua de
correntia no se absorbe e inunda este lugar. egumtar ¢ quiénes viven arriba? le responden:
los indigenas. Si la concepcion es represivo $tmicdie: mandemos al ejército contra los

indigenas.

Sigamos preguntando: ¢y cOmo era antes?: los madgévian en el valle. ¢Y qué paso?: la
historia muestra que el valle fue invadido por ldancos, desplazaron a los indigenas a la
cuenca alta donde establecieron monoproducciondsvigron que adecuarse a precios,
transformandose en campesinos de subsistencia egesitaron adecuarse a un sistema de
precios del mercado que los obligd a vivir com@mestviendo y a ir deforestando. Como en las
zonas tropicales que van deforestando; por suéefeyestan un poco, se van y se recrea el
sistema. Entonces, la historia que uno ve estarta de estas relaciones entre sociedades. Ese
cierto que los que estan arriba impactan. Pefwagaina relacion directa como para decir desde
una vision simplista que “los ricos contaminan § fbres no”. Los pobres contaminan, los
ricos contaminan también. Depende en qué sisteamagyié tipo de interrelaciones estan.

Ahora lo analizo desde otra perspectiva y llegmrclusiones bastante distintas, y a politicas
bastante distintas. Esto de la perspectiva mec@aneportante. El ejemplo que da este fisico
inglés sobre las perspectivas me parecié buenisiase algo asi: supongan que un observador
analiza un evento y otro observador analiza el misgento pero desde posiciones distintas. El
evento es: en un vagén de un tren en movimientatha mesa de ping — pong y dos personas
juegan. Al observador que esta dentro del vagdprdguntan qué distancia recorri6 la pelota en
ese golpe. El responde: 1,94 m. Al observadoregteha en la estacion cuando pasaba el tren,
se le hace la misma pregunta y responde: 4,85Atgugo mintid? No: para el observador que
estaba en el andén, cuando el tren paso, la geimtael recorrido impulsado por el golpe mas el
del tren. Esto quiere decir que —visto desde pt@de vista de la metodologia de las ciencias
sociales- todo depende de qué perspectiva seeadopnte el analisis. De qué posicion ocupe
uno en la sociedad. Y de qué manera mira al evefs$to no quiere decir que el otro miente, no
es un juicio de valor, una conjetura moral donde omente y el otro no. Son concepciones
distintas que hacen a la politica ambiental.

Lo que habria que resolver es cdmo vamos a intélgasistemas. Si uno tiene un solo sistema
para revisar y quiere planificar lo que hace, gando objetivos para ese sistema (al establecer
objetivos lo analiza, no lo soluciona, como hacpdhtica econémica). Analiza el sistema, sabe
como funciona, establece objetivos, introduce umséntos. El sistema socioeconomico
funciona porque se generan causas dentro del sisjemn generan efectos. Cuando uno hace
politica ¢ qué hace?: introduce causas, es detizaapstrumentos. El instrumento de la politica
socioeconOmica consiste en introducir causas. n&rumento va a actuar sobre el sistema
socioeconomico. El sistema procesa de acuerd@eopio funcionamiento y genera efectos que



(se supone) deben ser los objetivos que uno busddbehas veces ocurre lo contrario de lo que

se busca ¢ por qué? porque se equivocaron en reinirestto (usaron un serrucho para clavar un
clavo), en la herramienta o porque no saben bierodanciona el sistema socioecondémico. El

problema fundamental estéa aqui, porque segun cénuiohe el sistema, esta impregnado de esa
forma de interpretar la realidad. Los discursos sgiescuchan dicen: “...porque el mercado....”.
El mercado aparece como una especie de mito; specie de fetiche que resuelve todo. Es
como el virus en los médicos. Cuando no saberudesq trata algo, lo atribuyen a un virus; es
una caja negra. Los economistas dicen: “Ah... @lcado..”. Vamos a ver de a poco, como el

mercado funciona en realidad y cuales son las tarapuede tener.

Cuando nosotros tenemos un solo sistema, se pbedear objetivos, analizando primero si son
compatibles entre si, porque no se puede planteabjetivo que sea contrario al otro. Hay que
dar cierta coherencia a los objetivos. Hay quadist que el instrumento sea eficaz, que sea
capaz de alcanzar ese objetivo. Si no, se dadodggia recién: hay que clavar un clavo y
recurren al serrucho. De ahi, la ineficacia dstfriimento. Pero cuando aparece la naturaleza en
esta historia: sabemos que muchos autores tomamatliraleza como un parametro. En la
teoria econémica de Smith, la naturaleza es iafimor lo tanto en “parametros” no hace falta
poner nada. Si aparece como un parametro no ludpyepra; en cambio, si aparece como un
sistema y analizamos ese sistema ambiental poaqueddnunciado que la tierra se desgrava, que
se requiere certificacion, entonces tengo que zaradisto que es un sistema: el sistema ecolbgico
gue ya no es un parametro.

Hay una interrelacion de variables que generanuagiénamiento. Los sistemas ecoldgicos
también tienen un funcionamiento y también alcaretaquilibrio de la teoria econémica con el
climax en el caso de los equilibrios de los ecesias. También hay equilibrios muy fragiles
gue se desarman enseguida cuando los tocan. Hayewo sistema que es la naturaleza y
aparecen estos andlisis de que hablabamos quetramuks degradacion y los problemas que
hay, de modo que se deben establecer objetivos @sta ¢Qué quiero?: reducir la
contaminacion del agua, bajar el plomo en la aterésén las ciudades, etc., etc. Entonce yo
planteo este objetivo. Y por lo tanto, tengo glaafear también instrumentos para este sistema.
Tengo que saber como funciona el sistema ecologicap, voy a aplicar un instrumento y
responderd de un modo distinto al que yo pensdbm.mismo que para el otro. Pero los
objetivos de ambos sistemas no son independiguiegye si planteo el objetivo de mejorar la
calidad de vida en las ciudades y bajo los nivdeplomo pero aplico instrumentos que a lo
mejor suben la contaminacion del agua en la ciadgenero otro tipo de degradacion ambiental
(por ejemplo, substituyo los incineradores de kmquor la trituraciéon domiciliaria y como
resultado la contaminacion del aire bajé poco yidaagua subi6é tanto que resulta una mala
eleccion) se demuestra la interdependencia ersttenshs. La cuestion es compleja. No se trata
de yuxtaponer al sistema econdémico la naturalezasruna yuxtaposicion: es una interrelacion,
son dos sistemas interdependientes.

La oOptica ecologicista o biocentrista en realidadue hace es establecer sélo objetivos para este
sistema (el de la naturaleza); se desentiendetdel 0 La antropocentrista plantea objetivos
para el socioecondmico y la naturaleza queda coesaltado. EI problema consiste en
establecer objetivos para los dos sistemas enrmonjBin entrar en el detalle de toda la politica
ambiental y econdmica, la coherencia y la eficdeidos instrumentos orientan las acciones y el
comportamiento de los actores. Estamos en tensasen que la sociedad funciona a partir de
mercados, de ideologia, de cultura, de comportamiemNo es lo mismo hablar de tribus que
tienen formas de recoleccién y de distribucioadmisma a través de ritos, que la distribucion
del dinero a partir de los salarios. Son formastimtas de produccién, recoleccion y
distribucion. Nuestro sistema capitalista tiena forma de distribucidén que, en los papeles, dice
gue el ingreso se distribuye de acuerdo a losrdietés del mercado de competencia. Y que los



salarios seran iguales a la propiedad marginaltrdbljo y el beneficio del capital igual a
propiedad mas capital. Y eso distribuye el ingreBero recién deciamos que se generan rentas
en ese sistema: esto no aparece en esta idesedel ge competencia. Aquel que tiene la tierra
de mayor productividad cobra un alquiler y no seuentra acuciado por la competencia para
bajar ese alquiler, tiene renta. El otro no puettaler mas barato. Si un industrial contamina el
agua con su curtiembre y no paga nada por ese tiea renta. Esa renta significa un costo
social que paga otro. La renta se obtiene hasta teenga alguien que diga: “usted va a tener
gue pagar una tasa ambiental porque esta contagairelragua”. A lo que respondera: “No
puedo, porque en ese caso tendré que aumentardoi®gi. Y eso depende del mercado.
Depende de qué tipo de politicas ambientales uga para tratar de que se internalicen esos
costos ambientales que el industrial externalizavéiedolos —en este caso- a la poblacion.

Si se analiza todo el sistema, se puede pensdrayuen trastoque de las prioridades reales. Que
los criterios de la actividad privada apuntan eisémente a obtener beneficios en el corto plazo
sin importar bien qué tipo de cosas se produceadieNse pregunta qué produce sino cuanto
rinde lo que se produce. Esa es la pregunta ghaceun inversor. Si no hay ningun tipo de
regulacion, .... si nos preguntamos qué producastdma desde el punto de vista ambiental,
vemos que utiliza aire, agua, silencio, verde. dBte contaminacion del agua, del aire; ruido
(contaminacién sénica). Pero después vende omrasitencio, agua limpia, verde, al sistema, a
los sectores de altos ingresos. Los country, pemmo, permiten “escapar” del ruido, la
contaminacion, etc., a partir de la compra de en hjue era libre y publico, que se transformo,
fue apropiado. Lo degradaron y los sectores qedgrupagarlo se apropian, a partir de la venta
en el sistema otra vez de lo que se degradd aftesea que hay un juego del mercado que esta
funcionando y habria que analizarlo. En una deuldgersidades nacionales, en la General
Sarmiento, estudiaron cual es el costo de invegsi@m countries de toda la gente que emigré
desde la Capital hacia los countries. Y en uneudién se podria decir que una de las formas de
medir el impacto ambiental de la contaminacion c®ryi toda la que se debe a industrias y
empresas, es el costo de aquellos que pueden cdmppee se degradd. Se puede discutir 0 no,
pero si se analizan todos esos costos y se pregooémto vale anualmente la contaminacion?
¢,como lo puedo evaluar?: es dificil. Bueno, estana forma de hacerlo. De la misma manera
gue se puede evaluar la renta del paisaje a tdmlésirismo que genera. Pero las formas de
renta que aparecen en el sistema son bastante espaistematicas; ustedes la han pagado sin
darse cuenta si fueron alguna vez a un lugar dbabtié@a habitaciones con vista al lago y otras
gue no la tuvieran, por ejemplo: pagaron distinté. ¢ cual fue la diferencia en el costo de
construccion? Ninguna. Es decir que hay una &uimm de la naturaleza: yo me apropio de la
vista, no es mia. Digo “apropiacion” no en el ggmpoliciaco, sino refiriendome a lo que hace
alguien cuando recibe un beneficio sin invertirangdr ello. El sistema capitalista premia a los
inversores a través del beneficio, bien. Perodoiatguien no invierte y tiene un beneficio, esto
€s una renta 0 es una economia externa que apeovétdte poco en el barrio de Belgrano, el
gobierno de la ciudad aplicé una tasa a todasadsascy departamentos que estan a seis cuadras
de la ultima estacion del subte, con un argumeni® pjanteaba que si alguien posee un
departamento que costd tantos dolares y yo hagonweasion poniendo un subterraneo, el
precio de ese departamento aumento el 30% sinlglie@o hiciera ninguna inversion para ello.
No obstante, obtiene una renta. El gobierno een@uiere captar parte de esa renta. Tiene
sus razones tedricas, capta parte de esa renta.

Como estas formas de economias y des - economi&b €stema econdmico, se generan
sistemas también. Recuerdo algunas que son nmsggagero donde no intervenia para nada el
dinero. En un momento dado, algunas avenidasnefible mano (Cérdoba, Santa Fé) y por
una decision administrativa cambiaron a mano Uni€andieron a todos los quioscos que
estaban de la otra vereda, porque toda la gentelhamwla para esperar el 6mnibus del lado en
que paran. El que tiene el quiosco de ese lada pkta como loco; el otro se fundi6. Y fue



una decisiébn administrativa. Teo6ricamente, lo tpredria que haber hecho el gobierno, era
aplicar un impuesto a los que siguieron gananda garselo al de la vereda del frente.

Horacio: -Una pequefia acotacion: en la avenidaaSaét todos los negocios de la vereda que
mira al norte tienen precios notoriamente mas oguwedos de la otra vereda.

Carlos: - Si uno vé, observa, nota que hay ciépm de economias externas que se quedan a
favor de alguien, que hacen que alguien gane ng&eglqtro, que la tasa de beneficio sea mayor
debido a algo que él no hizo. Mientras sea unfiéa@dicional por algo que no le costé nada
a nadie, esto es del ambiente. Por lo tanto, blente genera renta, de todo tipo. Si contamino
Yy No pago ninguna tasa, por ejemplo. Lo adelariioraa porque esto en el comercio
internacional esta en discusion y es bastanterpsbigporque se puede hablar de dowmping
ambiental. Si este pais exporta cuero muy baratsahEuropa, le van a aplicar una tasa
aduanera argumentando: “ustedes estan haciendomlogi@mbiental porque contaminan y no
pagan nada por eso, mientras que aqui se pagamanunar y se depura el agua”. Entonces,
esa diferencia de costos originaria una tasa atuane

Este tipo de necesidades ambientales que han genpeatidos politicos o que los partidos
tradicionales mencionan como importante en toddisturso ideolégico, siempre toman formas
reivindicativas politicas y colectivas. No se drale aumentar el salario de los cajeros de los
bancos. Es todo un conjunto de la sociedad que sufnismo impacto ambiental y que por lo
tanto, se reunen de alguna manera o estan re@desneén partidos, asociaciones vecinales,
organizaciones no gubernamentales de todo tipajedempresan en realidad sus voluntades y
sus quejas respecto de los problemas ambientdi#sbarrio de Belgrano es tipico con el
problema de las inundaciones, la discusién dedo®$os reservorios que estan haciendo bajo
tierra, etc.

En realidad, cuando los ecologiestas ambientalakizaban esto, a fines de los '70, se publico
un libro que era una especie de reading de muchbajos de investigacion que se llama Estilos
de Desarrollo y Medio Ambiente en América Latinastilos de desarrollo. La discusion pasa
mas por decir: en realidad ¢ qué se produce y qaérsime? y ¢por qué?. ¢Por qué tenemos
este estilo de desarrollo y no otro estilo de deda? En el sentido de que el problema
ambiental no esta tan ligado a la insuficiencidaedistribucion del ingreso, no es un problema
de que uno gane menos que otro. Si los dos vinexd mismo barrio, a ambos se les inunda la
casa y el agua les llega hasta la nariz, el prablafecta a los dos y no se resuelve aumentando
uno de los sueldos. No es un problema de disidhude ingresos; este problema es otro, es
econdémico. El problema ambiental no es la “distibn de la torta”. En realidad, se trata de
hacer otra torta distinta. Se trata de usar atema para la torta. Y se trata de usar otros
reposteros que hagan la torta. Es decir que ssttueho mas drastico que lo econémico. Si el
estilo es un estilo que ha llevado a una degradaiédla naturaleza en general, con todos los
problemas ambientales que conocemos y tiende azaglod, el problema es mas de un estilo de
desarrollo. Es mucho mas profundo.

Los modelos que en esa época trataron de explidgan@onamiento del sistema econdémico y
ambiental, incluso matematizados con férmulas, et€l famoso modelo de limits to grow —

limites al crecimiento- ideolégicamente tendia andstrar que el problema ambiental (de
contaminacion) se podia resolver parando el crecitoide la poblacion. Porque hicieron un
modelo matematico donde las variables tenian Unaide lineal. Variables como produccion,

por ejemplo. Una de las tantas cadenas: poblacignoduccion de alimentos — degradacion de
la tierra — contaminacién. En realidad afirmabaajar la poluciéon bajando la poblacién para
gue la contaminacién fuera menor. O que la comtacndn por plomo ocasionada por los
vehiculos de transporte, se debia en realidadna¢aio demogréfico y al aumento del consumo



per capita. Si se consumia menos combustiblegutacy se reducia el aumento demografico,
la contaminacion iba a disminuir. Este modelo fugy famoso en su época. Se deduce de él
que la orientacion de la politica ambiental delvdasde crecimiento cero. Crecimiento cero fue
la respuesta que después tuvo otro modelo tambigenmatizado que hizo la Fundacién
Bariloche, en respuesta, bajo condiciones totaleneptiestas.

Horacio: - Con referencia a la Fundacién Bariloahes enteramos a través de Carlos de que
fallecio su presidente, que fue docente en esso@m su primer version. Me gustaria remarcar
el rol de la Fundacion Bariloche desde el sur, ttmreendo este modelo . Adn hoy es objeto de
estudio y lamentablemente no se ha podido reaz&waliEn su momento también fue dificil
financiar esos estudios y siempre recuerdo quaide pacer gracias a un subsidio de Canada.
Pero queria mencionar el rol que tuvo el ingen@ados Suarez en la Fundacion y el rol mismo
de la Fundacién Bariloche que es relevante enltodeferido a lo ambiental.

Carlos: - Se incorporan en el modelo relacionesaatefecto. En todo modelo matematico hay
gue incorporar relaciones causa — efecto a trawdasdecuaciones, pero esas relaciones causa —
efecto no derivaban de los datos utilizados paaatdficar. Es decir, los datos que se utilizaban
para cuantificar (y después vamos a ver como afisehistérico puede demostrar cuales son
las relaciones causa — efecto) se tienen que dedieh mismo analisis, no introducirlos
subrepticiamente porque si. Se hacia un modetolégico. Porque fijense que el aumento
exponencial del aumento del consumo de combustildle la emisién de plomo no se debe al
crecimiento de la poblacion: hay paises donde &eidm mucho la poblaciéon y no tienen un
auto. Se debe més al avance de la tecnologia utemmévil, al disefio de los disefios de
transporte y se debe a la morfologia urbana que hae la gente esté obligada a transportarse
desde determinados lugares mucho mas que antés.sifsifico motores de alta compresion,
significd transporte individual y no colectivo, esaad de movilizacion cotidiana. Esto fue lo
qgue aumento el flujo de transporte y la contamimaecnas que la poblacién. Autopistas: acéa
aparece una contradiccion de objetivos. Se bustiarpa congestion del trdnsito. Hay
congestion del transito y contaminacion, entonc@®os a hacer autopistas. Resulta que el
objetivo de aumentar los espacios verdes se pdpie la autopista termind con los espacios
verdes que habia en el camino y la aumenté la comd&ion atmosférica porque en realidad la
autopista lo que hace es contaminar a todo su.lgBgose solucioné parcialmente la congestion
de transito.

Lo mismo se ve con los sistemas agricolas, espesiaé en América Latina: la artificializacion
de los ecosistemas a partir de la accion antropinastra (los estudiosos lo ven) como se
desaprovecha toda la oferta energética. Son ¢=wsis que se generan a partir de producciones
especializadas, que necesitan subsidios energétimos grandes. Entonces, la economia
introduce en las cosas ambientales un factor yda diasi biolégico. Se habla de
especializaciones. La especializacién genera réetaeficios a corto plazo, importantes. Sin
embargo, cuando un economista estudia ecologiajaseuenta de que el mejor sistema
ecoldgico, el mas eficiente es el que tiene didasi que es lo contrario de la especializacién.
Mientras la economia me dice: especializacionctdogiia me dice: diversidad. Pero claro: la
ecologia mide el conjunto del sistema y el clima&k ecosistema y la economia mide la
rentabilidad privada. De ahi que en un lado hapa@alizacion y en el otro diversificacion. Yo
diria que para mi fue un soplo célido y virtuosod® la ecologia hacia la teoria econémica
cuando aparece esa concepcion de la diversidad.

A pesar de que en los primeros momentos muchosistas — ecélogos que jugaron con esta
relacién apuntaron a lo pequefio, pensando queddgaia impactar mucho en el ambiente era
la produccion en grande. Y en realidad, no es®80,la especializacién. Lo importante es la
diversidad. El caso de la “revolucion verde” es &dios '70, que fue el paquete tecnoldgico que
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venia ya todo armado con su ciclo energético, etcque aparecia como altamente rentable.
Ejemplo famoso el de Colombia con el café catuEa.un café que se hace bajo el sol, mientras
que el otro es un café de sombra, en bosques, denttabaja distinto y se puede producir en
forma de diversidad y no de especializacion. éfselimpieza de la tierra, maquinas, energia:
café. Pero la productividad subid, la tasa deatslidad salté y al tiempo la degradacion de la
tierra hizo que cayera abruptamente. Es decir sjuge hubiera evaluado el sistema desde el
punto de vista energético y no desde el de labéilad privada (después veremos cémo hace
esto), se habria visto que iba a producir el caféun insumo de energia muchisimo mas alto. Y
si se hubiese el célculo de rentabilidad desdeieopde vista de la energia, ese proyecto no se
habria llevado adelante. Pero se estudi6 la faddd del proyecto observando su rentabilidad
financiera y sali6 mal.

Hablemos del mundo en su conjunto. Si este fakaso, si esta forma de alimentar a la
poblacion del mundo, como lo hace EEUU con su midiaque necesita algo asi como 1250
litros de combustible per capita, si lo hiciéramon toda la poblacion del mundo y decimos que
tiene que consumir 1250 litros de combustible pgita, el petréleo se termina en poco tiempo.
Las cuentas patrimoniales no existen. Existenclentas sociales. Pero las cuentas de la
contabilidad nacional que nosotros estamos acosattob a ver todos los dias en los periddicos
(producto bruto) no tiene en cuenta el costo qgeifgia la degradacién de un recurso natural.
Es decir, si alguien viene y produce algo degradamdrecurso y no paga por eso, el producto
bruto aumenta. Si hubiera cuentas patrimonialgsiraemente el producto disminuiria. La
contabilidad social o nacional o las cuentas natés hay ciertas cosas que no miden, que
miden mal. No es que sea inutil, es importanteroFfijense en la paradoja: el gobierno hace
una politica excelente de salud publica. Se gastaos en medicamentos, los médicos tienen
menos trabajo, y el producto bruto baja: la gentesta enferma, no consume medicamentos, los
meédicos, enfermeros trabajan menos y cuando sezamadhs cuentas nacionales, el producto
bajé. Sin embargo, hay un aumento en la calidadd#ede la poblacién. Es decir, que no estan
reflejando esto. O el trabajo hogarefio no lo miden

Es decir que, se podria preguntar como se mideodlupto. Se mide en términos de precios,
constantes, variables, no importa, pero se mid&mminos monetarios. Intentemos medirlo de
otra manera. No para substituirlo sino para \eret otra perspectiva y sentarse un poco fuera
del tren en la estacion (en el ejemplo que teniatd@bguego de ping-pong). Veamos ahora
cdmo encarar este problema. Evaluemos de otrarm#&rserecursos para ver qué pasa cuando
se generan ciertas acciones. Porque en estda@aaocionalidad de lograr alimentos - que es una
racionalidad aceptable - fue substituida por laoredidad de valorizar el capital. Esta tasa de
beneficio valoriza el capital. Estas dos cosagastocan. Primero, en el discurso se plantea
como uno de los objetivos fundamentales el de alianea toda la poblacién. Fantastico. Pero
cuando se hacen las inversiones, se las hace eidriuthe la valorizacion del capital, lo cual a
veces es contradictorio como en este caso o0 basiaational respecto del objetivo que se
busca.

Presentacion de filmina con cuadro donde se esdirma DOS NIVELES DE
APROXIMACION A LA POLITICA AMBIENTAL. En general, aparecen problemas de
urgencia, de caracteristicas ambientales que ladteerésolver rapidamente. Las caracteristicas
metodoldgicas de cada uno de los niveles son congpirios ya que ninguno substituye al
otro. En una primer columna aparecen las caratiterté metodoldgicas para el primer nivel de
politica ambiental, ese nivel que responde a uigendonde se responde a “QUE”: no a como
hacerlo sino a “qué”: ¢qué es lo que hay que resoépidamente? Es un nivel que no analiza
en realidad el conjunto interrelacionado de lasiabées y mucho menos el conjunto
interrelacionado de las variables del sistema eo@wy del sistema ambiental como deciamos

antes, sino que analiza simplemente las caradtedsintrinsecas de estos elementos que
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componen este subsistema. Problema: inundacidal &arrio, problema hidraulico, las napas,
las cloacas y nada mas. Y de ahi, el andlisisnasdescripcion practicamente, detallada en
términos de combinacion de variables primarias mada. Se dice: hay inundaciéon porque
soporta hasta tal nivel de lluvia, después no g gshera efectos de tal tipo en los comerciantes
y hay problemas sociales que hay que resolverrtdllgma. Las interrelaciones son lineales:
causa-efecto nada mas. Es decir: inundacion, emablde los comerciantes que pierden la
mercaderia. Es una interrelacion directa enteed¢aon y el impacto. Ustedes saben que muchos
impactos ambientales tienen discontinuidades, eis, & puede generar una accion en un lugar
determinado (caso del rio aguas arriba) y el ingpsetgenera en otro lugar; el efecto negativo lo
recibe la gente aguas abajo. No necesariamentepigeestan en el mismo lugar. Hay
discontinuidad espacial y también temporal. Sedeugecir que hay pesticidas en el agua y
resulta que la accidn del pesticida permanece keggo, empieza a generar efectos, relaciones
entre el pesticida y otros elementos del aguagafardo la accién negativa cinco afios después.
Hay estudios hechos en Europa sobre la permangadis pesticidas en el agua y las relaciones
gue aparecen con otros elementos a un plazo bastéistlargo todavia.

Hay problemas en el tiempo y hay que consideraregteetipo de analisis y de politica de primer
nivel no los tiene en cuenta. Tampoco tiene p@r tgmerlos en cuenta, porque el objetivo es
otro. En realidad ven al ambiente como un faastrictivo o potencializador de la actividad
humana; como un factor nada mas, no como un sastedacen la evaluacion a traves de la
situacion actual de los recursos naturales y cuidh @resion que se esta ejerciendo sobre ellos
asi como la tendencia que apareceria a travéged®dd si se sigue ejerciendo esa presion. Por
lo tanto, en cuanto a lo temporal, es una polé&Eaorto y mediano plazo. Los instrumentos que
se usan en este tipo de politica ambiental, sogeeeral instrumentos directos, que son las
prohibiciones, las zonificaciones, el establecinuete estandares ambientales (se puede llegar
hasta tantas partes por millén; se establecendssts)que no se pueden superar) y también
puede haber una accion directa del Estado mismee sslbrecurso natural. En este caso el
Estado actla haciendo canalizaciones o lo que fausme evitar el problema. Es decir, es una
politica de recurso a recurso: el problema es@hads el agua. Mafana es con el aire? es con
el aire. Pasado mafiana es con el cobre en taPliEmall4d. Es recurso a recurso, no es una
politica integral. El objetivo es disminuir lospactos negativos y hacer un cierto ordenamiento
ambiental. Las proposiciones por lo tanto en cuahtuso de recursos, son normativas. Es
decir, se va a normar para que se use de tal manera

El segundo nivel de politica ambiental, se pareés mun nivel de planificacibn ambiental a
largo plazo. Es decir, el enfoque es respond&€@ino”: se produce un impacto pero ¢,como se
produce? Estas son (como vimos antes) las inderogles, el problema histérico, los indigenas.
Ese es el como se produce. Como funcionan lagrétdeiones entre las variables, que son
variables agregadas. Se analizan la productividstapilidad, areas preservadas, etc., y el tipo
de analisis es el de relaciones de variables. eEs: duncionamiento en términos globales, de
cada uno de los subsistemas que se estudian. désaremente las causas van a ser lineales,
puede haber interrelaciones. Puede haber lineplaso lineales; también efectos de
retroalimentacion o feed back, etc. Los impactos ge estudian son los de acciones que se
difunden a través de esas interrelaciones que may sistema. Cosa que en el caso anterior no
se estudiaban. Aqui si se consideran todas lasntfisuidades que puede haber, espaciales y
temporales; que aparezcan en otros lugares ydifesn el tiempo.

Entonces, aqui el ambiente esta considerado consstema y responde a la actividad humana.
La naturaleza responde a las acciones antropiBesponde de distintas maneras, positiva o
negativamente. En general son degradantes, potarito la naturaleza responde con
desertificacion, caida de la productividad, inunolaes, etc. Las evaluaciones que se hacen, por
lo general son de tipo predictivo, de acuerdo accdmmcionan los ecosistemas y el sistema
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social, sobre como van a reaccionar los dos sistemge la alternativa y se hace un escenario:
Jqué pasa si hacemos tal cosa? ¢coémo funciona?pyeskan distintos tipos de politicas
ambientales y se van planteando escenarios dsiiei@ poder elegir el que mas conviene a los
objetivos que se han planteado. Los objetivogn@deno son planteados tecnocraticamente por
alguien en un escritorio. Surgen de la propia ipraocial: son los mismos integrantes del
sistema socioecondmico los que se expresan (caddovestan haciendo mas) frente a sus
propios problemas ambientales. Quiere decir quéumtionario, el cientifico, tienen que
interpretar estos objetivos tal vez en forma diatipara adaptarlos cientificamente al sistema.
Interpretarlos nada mas, no los pueden cambiarpddemos establecer nosotros los objetivos,
sino que deben nacer de la propia praxis. Estwmesr politica ambiental a largo plazo. Los
instrumentos de la politica ambiental en este eagpiezan a cambiar. Ademas de los directos,
aparecen todos los métodos o instrumentos o hemndasi de politica ambiental indirectos.
Estas herramientas son indirectas porque apuntaodéicar los factores condicionantes de las
acciones de los actores (ver cuadro). Si yo sowaior tipo (industrial textil) en un sistema
mercantil capitalista. Me voy a mover en funci@ rdi tasa de beneficio. Si quiero, como
politica ambiental, que desaparezca la renta deimdtistrial porque detecto que tiene renta al
estar contaminando sin cargar el costo de la congdn en sus propios costos sino que lo
transfiere a la sociedad, la politica ser4 capsar renta y obligarlo a pagar una parte para
descontaminar.

Se da el caso de Uruguay donde hicimos la invesfiga La idea era: usted contamina.
Ademas de contaminar tiene una renta por contapésadecir, le cuesta menos producir que a
otro que no contamina y por lo tanto hay una reotaese lado. Pero ademas, el mercado en
gue actua no es un mercado de competencia perégeecio de este mercado no es un precio
de equilibrio. Es un precio que esta determinamapciones que no son competitivas y ademas
por protecciones aduaneras especificas. Quiereqlexel precio del mercado —en este caso de
Uruguay, cuero- hay que compararlo con un precie s@ estima, debe ser el precio de
competencia, de equilibrio. En el mercado inteorad, es famoso uno: el de Chicago.
Entonces, vimos el precio de Chicago y comparanhgeezio de Uruguay en los mismos
términos de moneda y existia realmente una renteelpado del precio. Por lo tanto, esos
industriales tenian, ademas del beneficio normalpeneficio extra al apropiarse de la renta
ambiental por contaminar y una renta via preciapabpiarse de tasas aduaneras de proteccion,
lo que fuere. Ademdas de otras rentas que no pwdaalgular. Pero esencialmente esta. ¢Para
gué hicimos esto? para mostrar que en realidadgeeser tiene capacidad para absorber una tasa
ambiental de descontaminacién. Pueden pagar saaltadescontaminacion. Pero esta tasa no
hay que verla como una penalizacion por no contamsino como una forma de inducir a esos
industriales a reinvertir en tecnologias mas limpiareinvertir en mecanismos o formas de
descontaminar el agua que mandan al rio.

Como el Estado monitorea esto y ademas lo quehaaeer (como hacen en Francia las agencias
del agua, etc.) es subsidiar a estos industriae£ste fondo (se puede establecer una especie de
fondo de fideicomiso), con la tasa ambiental. deaies que no vaya a rentas generales sino que
va a un uso especifico. Con acuerdo de los bapnaste fondo de fideicomiso de garantia,
conseguir préstamos subsidiados a muy bajo cost@ que los industriales inviertan en
tecnologia limpia o en limpiar la tecnologia quewaria. De tal manera que el sistema solo va a
desaparecer cuando funcione bien. Si se muerergsg anduvo bien. Es al revés de otras
visiones, porque a medida que van descontaminatwop la tasa de contaminacion se va
cobrando en funcién de la contaminacion que genetando baja la contaminacion la tasa baja
también. Cuando desaparece la tasa quiere deciaudejado de contaminar o por lo menos,
hay una contaminacién aceptable que es la “Optitaajue el sistema es capaz de absorber, no
tiene que ser cero. Esta es una forma de juggrenalizando sino creando un sistema donde se
modifique el factor condicionante de modo que [Eid@tsola le convenga al industrial. Frente a
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la tasa que paga, le conviene una inversién, aitemer un préstamo barato, porque después va a
dejar de pagar la tasa y su beneficio va a mejorar.

Participante: -Entonces se trata de no aplicardéiarsino de hacer los medios propicios para
que pueda cumplir.

Docente: -Exacto.
Pp.:- Y ¢acé se hace?

Doc.:- No. Esto es un estudio, es una propue&apoco puedo decir que en Uruguay se haga.
Simplemente es un estudio. El gobierno tendriatejer esos estudios para establecer politicas
racionales y bastante poco discutibles desde ¢bplevista ético inclusive y econémico. No es
una multa porque si. En general, el problema slenlaltas en nuestros paises, es que se trata de
una penalizacion que da lugar a corrupcion. Maéntue una tasa que va a fideicomiso y que
ademas se calcula monitoreandose, es mas difecipuede controlar mejor. Yo soy mas
partidario de este tipo de instrumentos y no dauda. En algunos casos, la multa es necesaria.
Depende del tipo de producto, lo veremos en |dasumentos de politica ambiental. No hay un
instrumento valido para todo. De acuerdo a lasataristicas de los mercados, de los productos
y de las caracteristicas de la sociedad, hay glieammierto tipo de instrumentos y el
instrumento no es universal.

Pp.:- Lo que pasa es que la multa sirve para cagsscortos, mas urgentes. Hay cosas que hay
gue hacerlas ya, no se puede planear un fondo.....

Doc.:- Normas, multas, etc.

Pp.:- Yo conozco el caso de las petroleras: nceetignenas. Pero en las auditorias anuales,
mensuales surge que tienen algo que arreglar, hayhgcer cosas de remediacién en las
estaciones de servicio y en el caso de la congbrude gasoductos si pasan por una zona donde
hay arboles y los talan, tienen que plantar arbolessive en otro lado donde decida el duefio
de ese pedazo de terreno... O sea que hay todstema que no es una multa, pero la imagen
también es importante. No les interesa que una @&l§a un articulo diciendo que tal empresa
contamina, porque seria un problema de mercadogfiasga tremendo. A veces importa mas la
imagen que la pena gue tengan por parte del Estado.

Doc.:- A veces “barren debajo de la alfombra” tagnbihacen un caminito, un senderito, dos
flores y ya esta, pero por otro lado hay un problends grande. Hay de todo. Si, hay normas
ambientales, lo que pasa es que no se implementalnom

Pp.:-Tenemos buena legislacion pero poco control.

Pp.:-No hay una infraestructura armada aplicalile.que esta armado es politica.

Pp.:-No hay control de nada....

Pp.:-La infraestructura la tenemos, lo que paspenecesitan recaudar....

Doc.:-El peligro de que el motivo sea la recauda@é toda politica econdémica, ambiental,
social, es que, cuando se desnaturaliza un insttemeo se cree mas en él, después es muy

dificil volver a aplicarlo durante mucho tiempo. e¥to es uno de los horrores mas grandes de
las politicas latinoamericanas: aplicar un instmtoanal aplicado que en si en los primeros
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momentos es bueno y después, por la mala aplicadesaparece totalmente. Es imposible
imponerlo nuevamente.

Pp.:- Es que se deberia presentar informes dedasegthace. Asi como yo tengo mi empresa

privada y tengo que presentar informes de los oscibpagar una tasa acorde a eso, ¢no seria
una forma para acelerar el proceso de que la gentoncientice o de que las empresas se

concienticen, devolver, hacer un feed back de gueteda esa tasa, con todo ese impuesto se
hicieron inversiones? Asi como yo tengo que inforto que hago, tendrian que reportar qué es

lo que hacen con ese fondo.

Doc.:- Creo que el problema es que cuando los isBtpseran a rentas generales y después se
distribuyen, ya no..... La propuesta en el casia dertiembre no es un impuesto, es una tasa. Es
una tasa especifica que queda en un lugar espepéia tal cosa. Es distinto a un impuesto. La
idea es que las tasas ambientales vuelvan al misgay. Francia, por ejemplo, tiene las
agencias del agua distribuidas en cuencas (ochezd. ¢Qué hace la agencia del agua? Tiene
una cierta autonomia. Cobran algo asi como uma tddemas, no se trata de cobrarla, sino que
van Yy negocian y hablan en el pueblo con el ireate] las fuerzas vivas, los vecinos. Se
reunen, discuten y determinan algun tipo de taaesa tasa sirve justamente para eso, para
volver al lugar de origen para descontaminar. Misimo Estado la usa para descontaminar. Es
una especie de circuito del dinero que se usalpaméssmo. Y funciona bastante bien dentro de
los limites que hace a cierto tipo de producciawso la nuclear y todo. Pero funciona y de
modo democratico: te voy a poner una tasa perogpoita discutimos con todos los campesinos,
con los representantes del pueblo etc., que sajuslicen: si, esta contaminando.

Lo que se intenta hacer, como objetivo, es disesiaategias de manejo de los recursos naturales
de tal manera que se disminuyan los riesgos analésnty disminuyan los riesgos de
degradacion de todo el ecosistema en su conjuisodecir, inducir y ayudar y obligar (las tres
cosas). En algunos casos, obligacion es por es&sicen otros es inducir a través de préstamos;
ayudarlos a través de sistemas de accion del Egtadstos del Estado, a que se manejen los
recursos naturales de otra manera. De modo gaeoelstema o el subsistema ecolégico tal,
funcione de otra manera.

Les voy a contar un poco también, a través del@uole una investigacion, que es mas ameno
gue lo abstracto, coOmo se determinan estos conmpieritos de los actores socioecondémicos
frente a la accién del sector agricola en rela@bmecurso del quebracho en Chaco. El
algodonal, los ganaderos, todo ese conjunto, essistema donde habia produccion de
guebracho por un tiempo, después produccion algodoy ganadera de distinto tipo ¢cémo
funcionaban todos estos actores y de qué manearaigearon frente a los cambios que hubo en
el producto histérico? Asi uno aprende, se dateude como los actores que determinan los
productos son distintos. Es decir: el mismo fadann actor determinado lo hace reaccionar de
una manera completamente distinta a otro actonni&ino factor se cambié y aquel empieza a
contaminar mucho mas y éste mucho menos (cuidarfa porque le conviene). Vamos a ver
gue no necesariamente es una relacion biunivoc®, gue es un conjunto de acciones
caracteristico del actor. El actor no es siempmaismo. No es lo mismo “la gran empresa
algodonera” que “el pequeiio algodonero”. No emikmo el “ganadero de subsistencia” que el
“ganadero mercantil” que vende en el mercado. &ltwenismo “la empresa forestal” que “la
empresa latifundista agricola”. Acttan en fornstidia y hay que entender por qué deterioran.

Para dejar de lado el maniqueismo de creer queleemo contamina y el rico si. Depende.
Hubo momentos en que la burguesia agraria cuidéhonuenas la tierra que el pequefio
campesino. Y otros momentos en que el pequefipesino la cuidé porque no podia explotar
ciertas cosas. Es decir, vamos a ver un pocotdepasa que tengan una idea de para qué sirve
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un andlisis histérico. No es para hacer historiadescribirla, sino para entender el
comportamiento de los agentes que hay en el sisteana poder actuar. Si yo sé que a estos
actores les impongo un impuesto a las gananciasfyrglen, se van a tener que ir; se acabo.
Para hacer un efecto favorable sobre el ambientegue consigo es que se vayan y no
intervengan mas y queden desocupados que termimen $emiproletarios en la empresa grande
0 como proletario urbano aumentandome el cordoiisdeh Buenos Aires o el de Rosario, cosa
gue sabemos todos. Eso hay que tenerlo en cuenés independiente de la politica ambiental.
Si voy a hacer una politica ambiental biocentristaago esto, lo que consigo es aumentar el
deterioro de los cordones de las grandes ciudddesle los costos de infraesetructura, el costo
marginal de infraestructura adicional que hay oemet para aceptar un habitante mas, es
altisimo; esta todo colapsado (estos costos esédtidos). No se puede hacer un cafiito mas,
hay que cambiar todo. Esto es muy grave y haytenerlo en cuenta. Desde el punto de vista
de toda la sociedad, si hago algo en Chaco, impiemdo una politica de modo que no
degradan mas el agua, pero para salvar una décine @ntaminacion de ese agua termino
aumentando los costos en el Gran Buenos Aires egncdpados, etc., al no tener esto en
cuenta, estaré haciendo una politica que no esrdermivel y es mala. Tengo que ver un poco
el conjunto. Insisto: cuando se disefian politidasmanejo que minimicen los riesgos de
degradacion, se debe tener en cuenta el ecosigfiednal. Por eso hay que hacer escenarios
dentro de un cierto estilo de desarrollo.

Se puede pensar: "este estilo de desarrollo ¢ & hab cambiarlo?” “¢tiene sentido el gasto de
energia y en materiales para los embalajes a fidiféeenciar un producto?”, por ejemplo.
Cuando uno ve lo que cuesta el méarketing en tésnilgopresentacion, en una sociedad donde
los recursos son muy escasos, el costo de puldibidahace muy altos. No digo que haya que
eliminarlos, pero, a lo mejor, se puede pensarcasie¢mecanizar algo ¢ tiene sentido?”. Esto se
discuti6 mucho en la época después de la guerral ‘@5, cuando habia escasez de recursos;
con la URSS por un lado y por el otro EEUU que fguegcuperar lo que habia perdido en la
guerra. En el sistema capitalista, el problemasde los recursos eficientemente desde el punto
de vista de la sociedad en su conjunto, fue un feim@amental, que se discuti6 ademas en la
teoria econdmica con los famosos criterios de giéler Fue una discusion monumental porque
habia que tener criterio. No se podia decir “irtai@ en lo que quieran”, habia que invertir de tal
manera que la eficiencia global de la inversiorséua buscada. Se preguntaba por ejemplo:
Jtiene sentido crear en una empresa un sistemmardpaorte interno con cintas transportadoras y
motor en lugar de hacerlo manualmente? Si ud tigr@e desocupacion altisima, en la teoria
econdmica quiere decir que el precio de sobrardbhjo desde el punto de vista social es cero,
porque hay gente con productividad cero, inclusgatiga. Quiere decir que, si la pone a
trabajar, nada se pierde porque esta gente no geotada. Esto significa que el costo de
oportunidad del salario es cero. Si el individei,Jlugar de llevar en una cinta transportadora lo
carga en una mochila y camina y le pagan por es@yé& cambia la calidad del producto final?
En ciertas cosas ¢.en qué cambiaba la calidad adligio final? En nada. Hubo estudios sobre
esto. Convenia, en ciertos momentos, tener parla produccion trabajo intensiva y parte de la
produccion capital intensiva. No se podia ponepemuefio torno para hacer siderurgia porque
terminaba el hierro con burbujas y era un desastre,lo que caia todo el sistema por la mala
calidad del hierro. Pero el transportar las cdgagn lado al otro...

Un ejemplo aca en Argentina: ¢recuerdan cuandmtsedujo la maquina de boletos en los

colectivos? ¢ cudl fue la discusion? En realidad, persona vendiendo boletos era mucho mas
rapido que el aparato. Esto se estudi6. Clarsdaleel punto de vista de la empresa de
transportes, se agregaba el costo de un empleaslo BExd muchos lugares hay guardas en el
tren. No digo que siempre sea asi, pero si se tlesocupacion altisima ¢ qué sentido tenia en
ese momento meter maquinas ademas viejas queaosiarsas, que ocasionaron negociados,
etc., etc. en vez de poner un empleado que, enitilefi ocupaba el mismo lugar? ¢Cuénto
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tiempo estuvieron en Francia las sefioras que tgjf@oaban boletos en el subte? Afares. Lo
sacaron cuando les convino sacarlo y ademas llegistema magnético. Nosotros seguimos
con la monedita; el sistema magnético no se pugtemmentar y podria haber sido mas eficiente
para el usuario. Esto no era eficiente para ehngusi en cuanto a la rentabilidad privada
porque ademas se hicieron muchos buenos negogiosstm. Este es un ejemplo de formas de
aumentar la ocupacion sin necesidad de disminutalalad del producto o el servicio. Hay
muchos.

Entonces, este segundo nivel piensa de esa manexminos globales.

Cuando frente a esta problematica se pretendeagvglge busca el “cdmo”, es necesario un
criterio para definir si algo es eficiente o nooslprecios del mercado corriente no sirven mucho
ya que los mercados no son de competencia, sampoligos, tienen trabas; el precio no refleja
la realidad del mercado de competencia de acuendoteoria del 6ptimo, que ya veremos.
Ademas, estoy trabajando ahora con bienes muyipezsjlque no son los zapatos, el aparato, la
silla. No: son bienes ambientales. ¢Qué es e8lbagua, el aire, la tierra, el silencio. Me
entero que estos bienes ambientales se usan y sl#f®s. Y los dafios que sufren los bienes
ambientales repercuten sobre alguna gente, otréhdemas, existen. Estan ahi pero tienen una
oferta fija, no se producen. Estan ahi. Pero me alienta a partir de estudios, de que la
demanda crece cada vez mas. Por lo tanto, larteiade la escasez es muy clara: dentro de poco
el agua va a ser escasa. Es un problema ya dsiglsteel agua va a ser uno de los problemas
mas graves porque esta localizada en lugares aseghdla poblacion (Venezuela tiene la cuenca
del Orinoco y toda la gente esta sobre el mar)rqui®oestd contaminada. Porque no esta
controlada. Porque hay represas por todos ladesambiaron el régimen hidroldgico, etc., etc.
No tienen precio en el mercado. No hay precioadgla como el precio de los zapatos o el
precio de los ceniceros.

Lo Unico que sabemos, es lo que cuesta transfamaCuando el hombre los transforma (saca
carbon de una mina) sabemos cuanto cuesta satarigue no sabemos es cuanto cuesta lo que
desaparece. Esto de que tenga precio lo que dbreol®m cuesta, no significa que se evite el

derroche con eso. La reproduccion de estos biseeke escapa el hombre: es capaz de
reproducir el cenicero pero no es capaz de repnodire, viento, mareas, etc. Esos bienes

pueden ser un stock de cierta cosa, como los biemesnovables, petrdleo por ejemplo. Pero

también pueden ser flujos: usar el flujo de unaieote de agua para poner una turbina. La
sociedad usa esos bienes como factor de produazidm es el caso de la electricidad, o los usa
para construir directamente. Usa el producto déelaa y come y se alimenta. Todos estos

bienes tienen la caracteristica de que no tienemauwepresentaciéon en el mercado. No hay
mercado para esos bienes. No existe en reali@atienen muy mala representacion. No es lo

mismo el mercado del cuero que la contaminacionagela: no estd el mercado del agua

contaminada y limpia. No existe.

A quién le conciernen las cosas ambientales?n&gnregunta que uno se tiene que hacer: ¢nos
concierne a los consumidores? ¢a los productorgle? concierne al Estado mismo? ¢es un
problema internacional? ¢Cudl es el horizonte tealpque se debe tomar para darle una
medida de valor, para hacer una apreciacion? @Tgueg pensar en las generaciones futuras o
en la actual solamente? Los economistas, en gebt@tain de inventariar los recursos naturales.
Buscan la manera de decir: el pais posee tal cédsz estamos acostumbrados a escuchar
siempre: “somos un pais rico, tenemos recursosralagl energéticos....” estamos todos
muertos, pero no importa. ¢Qué quiere decir “iteséar los recursos naturales™ Hay métodos
para inventariar. Algunos proponen dar un valomemeda. Para protegerlos, se saca un valor
llamado de opcion. Si hay poco hierro, pondremzard” en la utilizacion de minas y los
canones para usar hierro porque queremos proteg&ilauiero proteger el petdleo, también
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haré que sea muy caro para que se consuma lo mesitde, a fin de que las generaciones
futuras tengan un poco de petroleo también. Tamlei® puedo dar valores que se llaman de
existencia, que mantiene alguna interrelacion dogeatrimonios naturales que existen en un
pais. Este valor de legar a las generacionesafijtéunciona de la misma manera. Fijense que
hay ciertos recursos que son utilizados dependiemddo de la situacién econdémico financiera.
Tal el caso del quebracho: como es un recurso af@\pero a muy largo plazo, la tasa de
crecimiento del recurso hace que sea més rentapletarlo rpidamente e irse. En cambio, si
el recurso crece rapidamente, es rentable replaBida tasa de interés es lo suficientemente alta
como para superar a la tasa de regeneracion desguéd (en el caso del quebracho la tasa de
regeneracion es de muy largo plazo: 50 afios) ydigfgonen de un millon de dolares para
invertir ¢van a plantar quebracho o los van a ihven otro lado? Si para el quebracho tienen
que esperar tantos afos y al final genera unadels2% anual mientras en otro lado estan
ofreciendo el 15% ¢van a invertir en quebracho%iddiente que no. El sistema funciona asi.
Y esto es un dato del problema: para lograr queiedgnvierta, debo darle algo que compense
lo que deja de ganar por no haber invertido enlatfo. Entonces: hay relaciones entre tasa de
regeneracion de un recurso, tasas de interéstedsdicas de gastos econémicos ya que no es lo
mismo un actor capitalista de gran empresa queampesino de subsistencia. Estos no actian
en funcidn de la tasa de interés ni de la cotizad&la bolsa. También se puede pensar en darle
un valor ecolégico que refleje esa interdependem@ehay entre los organismos naturales mas
alla de la satisfaccién que se pueda alcanzar @geote sobre el recurso y no darle un valor
psicoldgico individual porque yo quiero mucho aft@ad y voy a decidir que la tasa de utilizacion
de esa flor es de un 800%. No se trata de eda: sxiedad misma la que va desgranando las
preferencias.

Sin entrar en esto, hay una forma de medir, deavier naturaleza primero, en funcién de la
energia. Tengo a la naturaleza; los sistemas gtiods que hay; de qué manera se extraen
cosas de la naturaleza; cuanto cuesta la enengidgpaxtraccion de esto ya que siempre se usa
una cantidad de energia para extraerlo. Al usgeséa energia potencial, la extraccion es un
costo. La transformacion es otro costo de energéacomercializacion también. Por fin, queda
un producto final que, o bien vuelve al sistemalpotivo por ser un bien de produccion, o se
destina al consumo por se un bien de consumo, éesjrilo cual termina como desecho. Otra
vez se distribuye el material. Se puede medir &xlo en términos de eficiencia energética. Lo
gque pasa es que hay que medir cual es la energémc para realizar el calculo de
productividad. Se puede ver que tiene un costengegia/hora en kilowats, jules, ergios, en lo
qgue fuera y se puede hacer esto: ver coOmo se vandb sistemas de extraccidn, produccion,
transporte, intermedios para los que vuelven artalyzcién, comercializacion, destino al
consumidor. Esto determina un sistema que semadir para la planificacién, no por precios
sino en términos de la energia. Asi se puede gabémente donde radica la eficiencia o
ineficiencia de algun producto y sancionar o non dt caso de la revolucion verde con el
paquete tecnoldgico, si se hubiera medido en tésrde energia (no del precio de la energia), se
habria visto que no era eficiente energéticameR&ro como en el momento de la revoluciéon
verde, el petréleo estaba “regalado”, el calculaéeminos de precio resulté fantastico. Esta es
la diferencia. Como sociedad, el patron de vamravser distinto si se mide en términos
energéticos y no en términos de precios. Esta iegd.

Pp.:- Me gustaria ver un ejemplo respecto de medirtérminos energéticos. ¢Se puede
cuantificar esto?

Doc.:- Hay una concepcion de los fisicos sobraobh cle los materiales. Ellos dicen que estan
distribuidos en cierta forma en la naturaleza, pgsar todo el sistema productivo y después
vuelven a la naturaleza. Lo llaman la “distribucide Clark”. Supongamos que producimos
metales y efectuamos una comparacion entre hieaforginio para un mismo uso: construccion.
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Tratemos de calcular cuanto se necesita de cada pet hacer una ventana. Si se pueden
producir cualquiera de los dos metales, para sdddaerro se necesita cierta cantidad de energia.
Se considera la energia metabdlica (de las persprasrabajan que se mide en lo que tienen
gue consumir para vivir y trabajar) y energia mauéesta dentro de las maquinas que se utilizan;
incluye la energia de funcionamiento y la usada gapducir las maquinas). Para sacar el
aluminio, se requiere mucho mas: para extraerlesitnos la misma energia, pero el proceso
de elaboracion requiere una energia muchisimo ttésldasta este momento, el que gasta mas
energia es el aluminio. Si pensamos que en efgehpg un enclave que exporta el aluminio,
¢gqué pasa con el pais que vendio el aluminio? gassehizo el gasto energético total. Después,
si seguimos el proceso de produccion, el alumiaéaventajas al hierro en cuanto a consumo de
energia ya que, por ser mas liviano, menos volusoinmés facil de soldar requiere menos
energia. Cuando llegamos al final, resulta qua siuminio fue exportado en el momento en
gue iba a empezar a ahorrar energia, todo el pgasto fue soportado por el pais exportador.
Esto deberia medirse en los precios internacionséggiro que no se esta pagando. En cambio,
si ese aluminio se sigue usando internamente,iatdnviene porque el pais productor resulta
ahorrador de energia y puede llegar a la misnmea ¢as un gasto global de energia quizas
mucho menor que el del hierro. Esto a pesar deequel momento de la extraccion el hierro
resultara mas barato.

Estas medidas son importantes para el pais que dieenclave de exportacion de aluminio que

en definitiva esta “regalando” el recurso natugasta la energia y no la recupera porque el
precio de venta no cubre este aspecto. Esta ieedade realizar estas medidas en términos
energéticos. No significa que con la energia sa establecer el precio, pero permite tomar

mejores decisiones en cuanto a la convenienciasiexportaciones. Se verd si una parte se
exporta y de qué manera, cuanto se destina al cansuerno. Permite hacer una combinacion

mas o menos eficiente para que el pais producteargue siempre con los costos del uso de la
energia ni tampoco termine usando al final el pctalgue resulta mas caro en la segunda fase.
Esta es la idea de medir de esta manera. Tambipoesien calcular medidas de eficiencia (no

en términos de precios que hacen a la rentabilidddeneficio) en relacion a la energia. Hasta
se puede calcular la plusvalia de esta forma.

Pp.:- ¢Hay paises que tienen esto en cuenta st de su aluminio es mayor que el de Africa,
por ejemplo?

Doc.:- Claro...

Pp.:.- En Europa, por ejemplo, para importar proakiotxigen una herramienta ambiental
llamada “evaluacién de supervida’ que hace todardilisis de los problemas ambientales.
Disminucion energética es uno, contaminacion del aiguas y residuos peligrosos.

Doc.:- La idea es estudiar cadenas. Porque @l dellos materiales tiene esa forma: salen de la
naturaleza pero después vuelven a ella. Son cadeearelacionadas. Esta es una metodologia
distinta a la tradicional de las teorias. No ssqmde la perfeccion, pero es importante intentar
esas formas integrando el estudio de cadenas éritkinbs energéticos que es Util para orientar
las decisiones. No es determinante, pero si imptat permite hacer frente a falsas
concepciones de rentabilidad privada que parecgnbmenas pero pueden ser negativas.

Quiero terminar dejandoles una inquietud: ¢ quéymag surgen de esto que discutimos? Como
para que vayan reflexionando y las discutiremosxiprémente: ¢COmo integrar y no
yuxtaponer la naturaleza a la politica econdmicgZCémo se relacionan los objetivos
socioecondmicos con los ambientales? ¢Qué rekxioen ustedes cuando se plantean estos
objetivos tradicionales que se escuchan todosi&s?d¢ Desde qué perspectiva hay que hacer el
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analisis de la economia ambiental? ¢cudl es Epeetiva? ¢desde qué lugar del andén o del
vagon —como en el ejemplo del ping-pong?

Otra pregunta: ¢hasta donde se puede contamirayjue decidir un criterio, no se puede decir
qgue no hay que contaminar nada porque quedariaamaizados. La contaminacion viene por
otro lado: por no hacer cosas. Pero: ¢ hasta dssngdedria aceptar cierto tipo de contaminacion?

¢ Quién paga el costo ambiental? ¢siempre lo daber @lguien: el contaminador? ¢no lo
podria pagar a veces la victima? ¢puede tal vdaus®o, aunque parezca paradojal, que alguna
vez lo pague la victima? ¢lo tienen que pagagéaeeraciones actuales o las futuras? ¢sera
conveniente que la victima pague algunas vece&fséilo.

Contaminar ¢es un delito? ¢asi hay que tomarta® gue resolver los problemas ambientales
como una especie de juicio a los contaminadoreas,c@rto grado de autoritarismo porque la
situacion es grave?

Los que contaminan ¢son siempre los mismos? ¢maypaniqueismo en la visidn de la
contaminacion? Algunos sectores de izquierda digenlos ricos contaminan y los pobres no.
Esta es una visibn maniqueista.

¢Cémo hay que ver la contaminacion ambiental? Ibsude se la ve como una trayectoria
similar a la del ladrillo que cae ¢nada méas seekee dier asi? ¢ describiendo las variables desde
una especie de empirismo? El empirismo ¢ es uaatjade verdad? ¢creen que la experiencia
y la descripcion de las cosas que se conocen ésesté para hacer algo eficaz en politica
ambiental? ¢es valido el empirismo?

¢ Qué relacion ven ustedes entre la contaminaciéhdptimo econémico? ¢Como verian la
naturaleza: como un bien colectivo o como un bievado? Les adelanto que hay quienes lo
pueden ver como un bien privado. Se venden desedda@ontaminacion por un mercado. Se
trata de la privatizacion de las economias. Siprejuicio de estar a favor o en contra de la
privatizacion, véanlo y lo discutimos. Por ejempihabria que privatizar las manadas de
elefantes para evitar su extincion? Si fueranagoi@s ¢ los propietarios las protegerian para que
no se extingan?

¢, Qué precios pueden tener —si es que pueden teér-dos servicios que presta el ambiente?
¢Se puede poner precio al aire, al viento frescagaa limpia, etc.? ¢se podrian comprar y
vender en el mercado? Estos derechos, estosiesrgodrian ser motivo de transaccion?

Por ultimo: ¢hay que cambiar la contabilidad naaignabandonar a los precios como unidad
recurriendo a otro tipo de unidad?

Estas no son mas que cosas que aparecen cuanalmis@za a incursionar en un ambito nuevo
gue nunca habia sido integrado en una concepcitmtderia econémica, que deja bastante que
desear en lo que respecta a explicar el funciomamie una sociedad. Les adelanto que voy a
usar también la teoria neoclasica; no tiene udligara describir el funcionamiento de un
sistema ni para explicarlo (creo que no lo expliaahque si resulta muy Gtil como teoria
normativa: el deber ser. La teoria normativa garair como elemento de referencia para decir
lo que se debe hacer. No sirve para contestapiedpnta “¢;,como funciona esto?” Creo que es
mas util la vision interdisciplinaria con concepws que vienen de Keynes y Marx y de los
clasicos que la neoclasica. Esto fue pensado hachos afios por Joan Robinson, una
economista inglesa que vivido hace muchos afios.iaDpee nadie era consciente de su propia
ideologia de la misma manera que nadie podia olprapio aliento: la ideologia esta dentro de
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estas cosas cruzadas, funciones matematicasy etiste permanentemente. Ella afirmaba que
la teoria neoclésica era excelente para la placifim soviética. Tanto es asi que, si se analizan
las etapas posteriores en Polonia por ejemplosaeauen planificacion toda la teoria neoclésica
porque era una teoria normativa. Armaban el mercdel competencia en el escritorio,
determinaban los precios de equilibrio para poéspdés actuar sobre el sistema en funcion de
esta norma. La teoria va a servir como normagigea decir si me conviene o no poner una tasa
ambiental a la curtiembre de un lugar. Los prede®quilibrio, la teoria de renta: todo eso es
neoclasico. Pero no lo usamos para explicar cmeoidna el mercado, lo usamos de otra
manera: para mostrar que habia una renta cap&z gasble de impuestos.

Si les cuento el caso del Chaco, van a ver muchaatiegorias racistas: campesinos de
subsistencia, semiproletarizacion de los campesiagscultor capitalista de alta esfera de
capitales. Y el analisis surge de categorias mi@xi Esto es muy bueno para analizar el
funcionamiento y no usamos la teoria neoclasicaxo Bespués, para normar, para decir como
hacer la politica, si la podemos usar. O seaapudds son muy Uutiles.

FIN DE LA CLASE.
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